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PROYECTO DE LEY NUMERO 114 DE 2012
SENADO

por la cual se consulta al pueblo para convocar una
Asamblea Constituyente que reforme la Constitucion
Politica en lo relacionado con la Justicia y la eleccion
de sus delegatarios.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Objeto, competencia y duracién
Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es

convocar al pueblo colombiano para que en votacion
popular decida si una Asamblea Constituyente acorde
al articulo 376 de la Constitucion, reforme parcialmen-
te la Constitucion con competencia excepcional para
modificar las normas constitucionales contenidas en el
Titulo VIII relativas a la Administracion de Justicia, la
Rama Judicial y las normas constitucionales concor-
dantes que sin pertenecer al mismo titulo confluyan
con la Administracion de Justicia.

Se entendera que el pueblo convoca la Asamblea
Constituyente, si asi lo aprueba, cuando menos, una
tercera parte de los integrantes del censo electoral. La
asamblea debera ser elegida por el voto directo de los
ciudadanos, en acto electoral que no podra coincidir
con otro.

La consulta para convocar la Asamblea Constitu-
yente para reformar parcialmente la Constitucion Poli-
tica en lo relacionado con la Administracion de Justi-
cia, y la eleccion de sus delegatarios se verificaran en
dos actos separados.

A partir de la eleccion de los miembros de la Asam-
blea Constituyente, quedara en suspenso por el periodo
de sesiones que determine esta ley, la facultad ordina-
ria del Congreso para interpretar, reformar y derogar
las normas constitucionales relacionados con la Admi-
nistracion de Justicia que se sometan al conocimiento
de la Asamblea Constituyente, relacionadas en la pre-
sente ley.

Articulo 2°. Competencia. La presente ley determi-
nara las preguntas que el Presidente de la Republica
consultara al pueblo y el marco de asuntos a reformar
sobre los cuales la asamblea podra deliberar y decidir,
siéndole estrictamente prohibido conocer, pronunciar-
se o decidir sobre asuntos diferentes a los establecidos
en esta ley.

Corresponde al Presidente de la Repuiblica confor-
me a los articulos 8° y 52 de la Ley Estatutaria nimero
134 de 1994 sobre mecanismos de participacion ciu-
dadana, consultar al pueblo a través de un cuestionario
que admite como respuesta un “SI” o un “NO”. Sobre
la conveniencia de convocar una Asamblea Constitu-
yente, y sobre el proyecto de articulado o parametros
de competencia de la misma, que se decidira en vota-
cién por los ciudadanos.

Las preguntas que el Presidente de la Republica
pondra a consideracion de los ciudadanos en los térmi-
nos de la presente ley seran las siguientes.

(Aprueba la convocatoria a una Asamblea Nacional
Constituyente que interprete, reforme, adicione y de-
rogue parcialmente la Constitucion Politica en lo rela-
cionado con la administracién de Justicia? _ SI.
NO_

(Aprueba que el temario o proyecto de articulos
constitucionales, que se somete al conocimiento y re-
forma de la Asamblea Constituyente sean los previstos
en el Titulo VIII y demas normas constitucionales que
considere la Asamblea Constituyente sean concordan-
tes con la justicia? SI NO

Articulo 3°. Sede y duracion. La Asamblea Cons-
tituyente tendra su sede en la capital de la Republi-
ca, se reunira en el sitio que designe para el efecto el
Presidente de la Republica. Sus sesiones se realizaran
continua e ininterrumpidamente por el término de tres
meses contados a partir de la fecha de su instalacion,
acto que se verificara una vez se proclame electa la
Asamblea por parte del Consejo Nacional Electoral.
Sin que sea posible ampliar o prorrogar el término de
las sesiones previsto en esta ley.
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CAPITULO II
Composicién, eleccion y funcionamiento

Articulo 4°. Composicion. El nimero de delegata-
rios de la Asamblea Constituyente sera de cincuenta
miembros electos popularmente.

La eleccién de los delegatarios serd plurinominal,
es decir, por listas. En ella se aplicara el sistema de
cifra repartidora entre los partidos y agrupaciones so-
ciales con mayor votacion. Conforme a lo previsto en
los incisos 1°y 2° del articulo 263 A de la Constitucion
Politica. Las listas podran ser cerradas o con voto pre-
ferente.

Articulo 5°. Eleccion. La consulta para convocar la
Asamblea Constituyente para reformar parcialmente la
Constitucion Politica en lo relacionado con la Admi-
nistracion de Justicia, y la eleccion de sus delegatarios
se verificara en dos actos separados.

Sancionada la ley que convoca la consulta, el Pre-
sidente de la Republica la remitird a la Corte Cons-
titucional para que esta decida previamente sobre su
constitucionalidad formal, de conformidad con lo es-
tablecido en los articulos 241 inciso 2°, y 379 de la
Constitucion Politica.

Para elegir los miembros de la asamblea, es requisi-
to que el pueblo se haya pronunciado de manera favo-
rable a la convocatoria de la Asamblea Constituyente.
Por lo tanto, si la consulta es favorable a la convocato-
ria de la Asamblea, se fijara la fecha para la eleccion de
los delegatarios dentro de los seis (6) meses siguientes
a la promulgacion de los resultados de la consulta por
parte del Consejo Nacional Electoral.

En todo caso, las clecciones de los miembros de la
Asamblea Constituyente deberan realizarse un dia an-
tes de la eleccion de los miembros del Congreso de
la Republica que se cumpla en el afio 2014 siempre y
cuando se encuentre dentro de los términos previstos
en el inciso anterior. Los candidatos a delegatarios de
la Asamblea Constituyente no podran ser candidatos al
Congreso en el afio 2014.

Articulo 6°. El Presidente de la Republica instalara
las Sesiones de la Asamblea Constituyente, sesionaran
durante tres meses de manera continua e ininterrumpi-
da. Las sesiones seran de caracter publico, y transmi-
tidas por los medios de comunicacién publica y me-
dios alternativos. Los ciudadanos tendran acceso a la
informacién de manera clara, oportuna y libre, tendran
acceso a los documentos que estudie, emita o suscriban
los constituyentes.

CAPITULO III
Requisitos, inhabilidades y prohibiciones

Articulo 7°. Para ser elegido delegatario de la
Asamblea Constituyente para la justicia se requiere:

Ser colombiano de nacimiento y ciudadano en ejer-
cicio.

Ser abogado y tener mas de treinta aflos de edad en
la fecha de la eleccion.

Haber desempefiado durante diez afios, cargos en
la Rama Judicial o en el Ministerio Publico, o haber
ejercido, con buen crédito, por el mismo tiempo, la
profesion de abogado, o la catedra universitaria en
disciplinas juridicas en establecimientos reconocidos
oficialmente.

No estar desempefiando ningun otro cargo o empleo
de responsabilidad politica o de jurisdicciéon o mando
en el sector publico, o de representacion publica de in-
tereses privados en el momento de la inscripcion de la

candidatura. En tales casos, la inscripcion como can-
didato a la Asamblea implica la desvinculacion auto-
matica del cargo o del empleo correspondiente y asi
sera reconocida por el empleador respectivo. Al mo-
mento de la inscripcion, también debera declararse la
terminacion de los contratos que el candidato hubiere
celebrado con una entidad publica, salvo para el de-
sempeflo de actividades docentes.

Paragrafo. Se exceptua el titulo de abogado para
funcionarios del area administrativa de la Rama Judi-
cial.

Articulo 8°. No podré ser inscrito como candidato
ni elegido delegatario de la Asamblea Constituyente
para la justicia:

Quienes hayan sido condenados en cualquier época
por sentencia judicial, a pena privativa de la libertad,
excepto por delitos politicos o culposos.

Quienes hayan perdido la investidura de congresis-
ta.

Quienes tengan doble nacionalidad, exceptuando
los colombianos por nacimiento.

Paragrafo 1°. La excepcion también se extendera a
todos aquellos que hayan sido beneficiarios de indul-
to, auto inhibitorio o cesacion de procedimiento como
resultado de un proceso de paz con el Gobierno Nacio-
nal, seglin certificacion expedida por el Ministerio del
Interior.

Paragrafo 2°. Los miembros de la Asamblea ten-
dran inmunidad desde la eleccion hasta la culminacion
de las sesiones y seran inviolables por sus opiniones y
votos.

Paragrafo 3°. Los candidatos a la Asamblea Consti-
tuyente y los delegatarios elegidos, no podran ser ins-
critos como candidatos ni elegidos a ninguna corpo-
racion publica de eleccion popular para las elecciones
que se realicen en el afio 2014.

Articulo 9°. Prohibiciones generales. La Asamblea
deliberara y decidird exclusivamente sobre los temas
anteriormente sefialados. Los casos en que podra mo-
dificar articulos constitucionales de titulos diferentes
a los sefialados en el articulo anterior seran excep-
cionales y en ninglin caso sera conducta generalizada
por parte de la Asamblea. La o las presidencias de la
Asamblea velaran por el estricto cumplimiento del pre-
sente articulo.

Articulo 10. Para los asambleistas rigen las mismas
inhabilidades, incompatibilidades, garantias y asigna-
ciones previstas para los congresistas. Se entienden
incluias entre las garantias la inviolabilidad del voto
y opiniones asi como la inmunidad, que seran las mis-
mas que las de los congresistas.

Articulo 11. Las reuniones y deliberaciones de la
Asamblea se regiran por el reglamento que la misma
Asamblea determine, a falta del cual sera el del Con-
greso de la Republica.

Articulo 12. La Asamblea podra citar a cualquier
funcionario del orden nacional para recibir de ellos in-
formacion, excepto en materias reservadas.

CAPITULO IV
Procedimiento electoral

Articulo 13. El Gobierno Nacional y la Organiza-
cion Electoral procederan a reglamentar y organizar la
consulta popular para que el pueblo decida si convoca
una Asamblea Constituyente, y sobre el proyecto de
articulado o parametros de competencia de la mis-
ma, una vez aprobada la convocatoria de la Asamblea
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Constituyente procederan a reglamentar las medidas
conducentes para contabilizar los votos que se emitan
para la eleccion de los miembros de la Asamblea Cons-
tituyente.

Articulo 14. El Gobierno Nacional y la Organiza-
cion Electoral regularan, inspeccionardn, vigilaran y
garantizaran las elecciones de la Asamblea Nacional
Constituyente y sus delegatarios conforme al Titulo IX
de la Constitucion Politica.

Las tarjetas electorales numeradas e impresas en
papel que ofrezcan seguridad, seran suministrados por
la Organizacion Electoral deben aparecer identificados
con claridad los candidatos y el niimero de la respec-
tiva lista.

El texto que debera contener el voto afirmativo es
el siguiente:

“Voto por la siguiente lista de candidatos para in-
tegrar la Asamblea Constituyente para interpretar, re-
formar y derogar parcialmente la Constitucion Politica
en lo relacionado con la administracion de Justicia que
sesionara entre el de 20 y el de

de 20 , la cual estara regulada por lo
establecido en la ley”.

Las tarjetas electorales que contengan el voto afir-
mativo de los ciudadanos y la correspondiente lista de
candidatos, deberan identificarse en lugar visible con
el mimero que les sefiale la Registraduria Nacional del
Estado Civil mediante sorteo.

Podra agregarse un simbolo que distinga la lista de
que se trata, el cual debera registrarse ante el Consejo
Nacional Electoral antes de la fecha sefialada en la pre-
sente ley para el cierre de las inscripciones de listas de
candidatos. Dicho simbolo no podra ser expresivo de
antagonismos hacia naciones extranjeras ni en forma
alguna parecerse o tener relacion grafica o fonética con
los simbolos de la Patria.

Articulo 15. El Gobierno Nacional y la Organiza-
cion Electoral reglamentaran y determinaran el cen-
so electoral vigente para la consulta para convocar la
Asamblea Constituyente para reformar parcialmente la
Constitucion Politica en lo relacionado con la Admi-
nistracion de Justicia, y el censo para la eleccion de
sus delegatarios. Inscripcion de cédulas, aplicacion del
Codigo Electoral y Contencioso Administrativo rela-
cionadas con las elecciones para Congresistas y los
preceptos que los reglamentan, complementan o adi-
cionan, en cuanto sean compatibles con la naturaleza
de ellos, los principios orientadores del sufragio; siste-
ma de cuociente electoral y mayores residuos; integra-
cién y funciones de la Organizacion Electoral; exclu-
sion de militares y guardas de rentas y de prisiones de
las listas de sufragantes; inscripcion de candidaturas;
votaciones; numero de horas que duran los comicios;
escrutinios en cuanto a lo no regulado en este decreto;
causales de reclamacion; causales de nulidad; sancio-
nes y procesos electorales.

Articulo 16. La inscripcion de listas de candidatos
se hara ante los Delegados del Registrador Nacional
del Estado Civil. En el momento de la inscripcion, la
cual debera ser previa y expresamente aceptada por
cada uno de los correspondientes candidatos, estos de-
beran acreditar las calidades previstas en la presente
ley.

Ningun candidato podra inscribirse en mas de una
lista. Si asi lo hiciere, la Registraduria Nacional del
Estado Civil, después de haber realizado los cruces
correspondientes, excluira al respectivo candidato de

todas las listas mediante providencia que no admite re-
curso alguno.

La Registraduria Nacional del Estado Civil regla-
mentara la forma y oportunidad de modificar las listas
en caso de falta absoluta o renuncia de alguno o algu-
nos de los candidatos.

Articulo 17. Las listas solo contendran los nombres
de los candidatos principales. No habra suplentes. Las
faltas absolutas de los miembros delegatarios elegidos,
o sus ausencias temporales por enfermedad debida-
mente comprobada, seran cubiertas por los candidatos
no elegidos en la misma lista, en el orden de su inscrip-
cion. En tal caso solo se aplicaran las inhabilidades e
incompatibilidades a partir del momento de la pose-
sion del correspondiente miembro delegatario.

Articulo 18. Los escrutinios se realizaran de acuer-
do con los procedimientos establecidos en la ley para
la eleccion de Corporaciones Publicas pero correspon-
de al Consejo Nacional Electoral hacer el escrutinio
final de los votos emitidos con base en las actas y regis-
tros validos de los escrutinios practicados por sus de-
legados, asi como declarar la eleccion de delegatarios
a la Asamblea Constitucional, previa aplicacion del
sistema de cifra repartidora entre los partidos y agru-
paciones sociales con mayor votacion. Conforme a lo
previsto en los incisos 1°y 2° del articulo 263 A de la
Constitucion Politica.

CAPITULO V
Vigencia
Articulo 19. La presente ley rige desde la fecha de

su promulgacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Juan Carlos Vélez Uribe,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Acceso a la justicia y descongestion pilares de la
Asamblea Constituyente

Ante el hundimiento del acto legislativo han surgi-
do varias propuestas para superar la pregunta que ha
quedado en los ciudadanos, ;cual sera el camino para
que el servicio publico de justicia funcione? Ante este
dilema debo sefalar inicialmente que comparto los ar-
gumentos de un grupo de promotores del referendo de-
rogatorio, cuando sefialan que una reforma a la justicia
es una necesidad inaplazable para la sociedad colom-
biana. Aunque el camino que pretendemos recorrer es
diferente al de ellos, el nuestro es el de la Asamblea
Constituyente con un marco funcional limitado a la
Reforma Judicial.

Al plantear el Acto Legislativo numero 7 de 2011
Senado 143 de 2011 Camara, de la reforma a la Justi-
cia, el Gobierno Nacional intentd atacar tres problemas
basicos, que son los que tocan al ciudadano cuando
busca la justicia: la congestion de los despachos judi-
ciales, el acceso a un juez y la impunidad.

Las cifras del Consejo Superior de la Judicatura son
dicientes, casi 800 mil procesos quedaron sin tramitar
durante el afio 2011 en la Rama Judicial, por eso la re-
formaba buscaba atacar entre otras la congestion y por
eso quiso ampliar facultades a personas distintas a los
jueces para decidir casos.

El columnista de EI Tiempo, doctor José¢ Obdulio
Gaviria en su articulo denominado “Pequeiia Consti-
tuyente” sefiala lo siguiente (...) “La Constitucion de
1991 nos dio el sistema judicial mds inoperante de
Occidente (lo certifica un estudio del Banco Mundial).
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Resolver una controversia sobre contratos dura lo que
la vida probable de las partes. Un juicio electoral, en
ningun caso se resuelve dentro del periodo del cargo
en cuestion. Las dos instancias de procesos de nulidad
de actos administrativos puede tardar 10 afios o mds”.

(...) “Nueva York, con 20 millones de habitantes,
tiene 350 jueces que resuelven pronta y cumplidamen-
te desde la suerte de quien robo un celular hasta un
contradictorio que les planteen por 100 mil millones
de délares. Bogotd, en cambio, tiene 534 jueces”.

El deterioro institucional creado por la malograda
reforma a la Justicia ha dado origen a que varias orga-
nizaciones ciudadanas sugieran alternativas a la crisis
dejada por el hundimiento irregular del Proyecto de
Acto Legislativo numero 07 de 2011 Senado, 143 de
2011 Céamara, por medio del cual se reforma la Consti-
tucion Politica en asuntos relacionados con la justicia,
planteando desde el principio de la vicisitud un refe-
rendo derogatorio frente a lo que se aprobd, revocato-
ria del Congreso y Asamblea Constituyente.

Desde enero del afio 2010 juristas como el doctor
Néstor Humberto Martinez Neira ex Ministro de jus-
ticia, y ante el fracaso de las reformas tramitadas en el
Congreso han llamado la atencién de que la Asamblea
Constituyente es el camino.

Nunca en el pais una iniciativa legislativa, como el
hundido Acto Legislativo que reformaba la justicia en
asuntos relacionados con la justicia, que fue impulsado
por las tres Ramas del Poder Publico habia causado
tanto desconcierto en la opinién publica colombiana.
Hace 20 aflos el 5 de febrero de 1991 una situacion
similar cre6 las bases de un fortalecimiento institucio-
nal que permitié superar la situacion de perturbacion
(...) “va que las instituciones tal como se encontraban
disefiadas no eran suficientes para enfrentar las diver-
sas formas de violencia a las que tenian que encarar
Como se dijo en aquella oportunidad “No es que las
instituciones se hayan constituido PER SE en factor
de perturbacion, sino que han perdido eficacia y se
han vuelto inadecuadas”, (Sentencia Corte Supre-
ma en Sentencia de su Sala Plena, proferido el 24 de
mayo de 1990 Expediente nimero 2149 E), se instalo
asi la Asamblea Nacional Constituyente que expidio la
Constitucion Politica de 1991.

Como en su momento lo manifesté el Director Eje-
cutivo Centro Estudios Constitucionales Plural, sefior
Armando Novoa Garcia en un articulo del diario E/
Espectador de fecha 4 febrero 2011 titulado “Hace 20
anios se instalo la Asamblea Nacional Constituyente”
(...) “La ocasion es propicia para hacer memoria sobre
los hechos que dieron lugar a este episodio, calificado
como uno de los diez acontecimientos mds importantes
de la historia politica colombiana de los ultimos cien
anos. Evocar su creacion es traerla a las realidades
del presente para confrontada con las expectativas de
las nuevas generaciones, pues la Constitucion es un
proceso politico abierto”.

(...) “Colombia tuvo seis asambleas constituyentes.
En 1828, 1863, 1886, 1905, 1910, 1953 y’ una falli-
da, en 1978. A diferencia de ellas, la Constituyente de
1991 no fue producto de una hegemonia o de acuerdos
excluyentes, sino de la confluencia de voluntades di-
versas que reclamaban una reforma institucional para
la democracia. Fueron varios los sucesos que dieron,
lugar a su convocatoria. En la ultima década del siglo
pasado, los asesinatos de los candidatos presidencia-
les Luis Carlos Galdn, Jaime Pardo Leal, Bernardo
Jaramillo y Carlos Pizarro no lograron detener el

torbellino que reclamaba el cambio. La decision de
varios grupos insurgentes como el M-19 y el EPL; la
insubordinacion de los estudiantes, que promovieron
una séptima papeleta en las elecciones de marzo de
1990 la fatiga ciudadana por la violencia de los afios
80, en particular, del narcoterrorismo, y el rechazo a
la corrupcion politica, desataron una fuerza democra-
tica en ascenso”.

De las razones juridicas para convocar una
Asamblea Nacional Constituyente para la justicia

En su pronunciamiento de fecha octubre primero
(1°) de mil novecientos noventa y dos (1992), la Cor-
te Constitucional, mediante Sentencia C-544 de 1992
dispuso: (...) “A través de la Asamblea Constituyente
de 1991 la Republica de Colombia se dio una nueva
Constitucion, la cual, entre otras innovaciones, esta-
blecio un sistema de valores fundamentales y prin-
cipios materiales que informan, orientan y articulan
el ordenamiento juridico y en consecuencia cumplen
una funcion interpretativa, critica e integradora. Uno
de los aportes fue el reconocimiento de la soberania
popular, consagrado en el articulo 3° de la Carta,
que dice:

“La soberania reside exclusivamente en el pueblo,
del cual emana el Poder Publico. El pueblo la ejerce
en forma directa o por medio de sus representantes, en
los términos que la Constitucion establece”.

En efecto, de conformidad con la doctrina univer-
sal de la teoria general del Estado, en la democracia
constitucional el poder soberano del pueblo se ejerce
de dos maneras diferentes:

— Como un poder pleno, soberano en sentido lato,
cuando se manifiesta en las circunstancias propias de
la creacion de una constitucion.

— Como un poder velado pero potencial, cuando se
ejerce durante la vigencia y eficacia de una constitu-
cion. En este caso el poder soberano se encuentra en-
cauzado por los pardmetros constitucionales y solo se
manifiesta directamente cuando se produce una crisis
constitucional que ponga en duda la validez o la efica-
cia de la Constitucion”.

Hoy, ante las dificultades producto del desbarajus-
te institucional causado por la frustrada Reforma a
la Justicia, es irrefutable acudir al constituyente pri-
mario para enmendar la incapacidad del Congreso
para adelantar la citada Reforma a la Justicia, todo
ello sumado a los argumentos esbozados por el co-
lumnista del diario E/ Nuevo Siglo, sefior Juan Ga-
briel Uribe quien a través de su articulo de fecha julio
2 de 2012 titulado “Crisis de Estado: ;Qué rumbo
tomara Colombia? de donde destacamos: (...) “por
los evidentes problemas de gobernabilidad, imagen
y credibilidad del ejecutivo, dicientes por el desplo-
me generalizado de los indices que lograba hasta el
momento, la Rama Judicial, a través de sus Cortes,
ha quedado desconceptuada hasta el punto de llegar
al 70 por ciento o mas de percepcion negativa; y la
Rama Legislativa, representada en los congresistas,
tiene cifras de desaprobacion igualmente dramati-
cas, todavia peores en cuanto a los partidos politicos
(cerca del 80%), supuestos canales de la democracia,
exclusiva y excluyentemente dirigidos por los mismos
congresistas. Nunca, como en la actualidad, se ha-
bia llegado pues a un limite rayano en el mismo des-
precio que los colombianos sienten, sin distingo, por
guerrilleros y paramilitares”.

Por ende, ante esta situacion, consideramos que se
debe acudir al constituyente primario para que este
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poder originario organice a través de una Asamblea
Nacional Constituyente la justicia y sea esta la que
proceda a crear, interpretar, derogar y reformar los
asuntos relacionados con la justicia y su administra-
cion, constituyente conformada por los mas aptos ju-
ristas.

Las trascendentales manifestaciones jurispruden-
ciales de la ya citada Sentencia C-544 de 1992 conti-
ndan en los siguientes términos: (...) “Ahora bien, la
soberania popular conduce a la reflexion acerca de la
teoria del poder conmstituyente, comoquiera que esta
sea una manifestacion de aquella.

La teoria constitucional distingue, pues, entre po-
der constituyente o primario, y poder constituido o de-
rivado o secundario.

El poder constituyente es el pueblo, el cual posee
per se un poder soberano absoluto, ilimitado, perma-
nente, sin limites y sin control jurisdiccional, pues sus
actos son politicos- fundacionales y no juridicos, y
cuya validez se deriva de la propia voluntad politica de
la sociedad. Casi siempre su manifestacion va acom-
panada de una ruptura del orden juridico anterior.

El poder del pueblo es anterior al derecho, fuente
del derecho, esencia del derecho e, igualmente, modi-
ficatorio de todo el derecho, inclusive el derecho cons-
titucional.

En este sentido, el poder constituyente, como ano-
ta Schmitt, “es la voluntad politica cuya fuerza a au-
toridad es capaz de adoptar la concreta decision de
conjunto sobre modo y forma de la propia existencia
politica, determinando asi la existencia de la unidad
politica como un todo. De las decisiones de esta vo-
luntad se deriva la validez de toda ulterior regulacion
legal-constitucional. Las decisiones como tales son
cualitativamente distintas de las normaciones legal-
constitucionales establecidas sobre su base” (Schmitt,
Carl. Teoria de la Constitucion. Ed. Nacional. México
1970. Paginas 86y 87)".

(...) “Ahora bien, el poder Constituyente primario
se puede expresar directamente a través de un plebis-
cito o de una Asamblea Nacional Constituyente demo-
crdtica.

En Colombia el pueblo, en general, se ha manifes-
tado de tres formas:

a) Directamente a través del Plebiscito de 1957 o a
través de comisionados por el pueblo para una Asam-
blea Constituyente. En 1863 y 1886 la Asamblea fue
producto de la decision de los triunfadores de una gue-
rra civil. Y en 1991 fue producto del sufragio univer-
sal, igual y secreto como procedimiento democrdtico.
En estos casos, no existen otros limites que los que el
pueblo haya establecido. Estos comisionados disponen
de todos los medios para cumplir un fin;

b) Por representacion: el pueblo ejerce indirecta-
mente un poder a través de los representantes al Con-
greso. Este organo legislativo detenta un poder regla-
do y limitado, cuya constitucionalidad puede en todo
momento ser evaluada a la luz del orden normativo
vigente y el cual se desdobla en su naturaleza legis-
lativa para pasar a ser temporalmente constituyente
derivado.

Las fuentes de legitimidad son diferentes en cada
caso. Entre la constituyente y el pueblo hay un nexo
directo, mientras que entre el Congreso o parlamento
v el pueblo hay un nexo indirecto, ya que la relacion se
encuentra mediatizada por la existencia de una cons-
titucion”.

“En este orden de ideas, la Asamblea Nacional
Constituyente que expidio la nueva Constitucion Po-
litica de Colombia de 1991 fue un poder comisionado
del pueblo soberano. Su fuerza juridica era fdctica,
pues provino de un hecho politico-fundacional, mds no
Juridico. Ella actué no por orden de la Constitucion
de 1886 y sus reformas, sino por fuera de ella, contra
ella, por disposicion directa del pueblo en un periodo
de anormalidad constitucional” (Corte Constitucional
Auto numero 003 de 1992).

Sin embargo, la Asamblea Constituyente que pro-
ponemos se diferencia de la constituyente de 1991, en
que tendra conforme a lo previsto en el articulo 241
de la Carta Politica, un estudio previo por parte de la
Corte Constitucional por tratarse de una normatividad
ya vigente, y solo por vicios de procedimiento en su
formacion.

Las particularidades propias de la Reforma Cons-
titucional a través del mecanismo de participacion
ciudadana denominada Asamblea Constituyente,
fueron definidos en el articulo 376 de la Carta, con-
forme al cual, quien efectiia la consulta es el Con-
greso de la Republica, mediante ley aprobada por
mayoria calificada, que debera definir el numero de
delegatarios, el periodo de la asamblea, la fecha de
iniciacion de sus sesiones y otras caracteristicas pro-
pias de esta.

En el presente proyecto hemos acudido a lo previs-
to en la Ley Estatutaria de los mecanismos de partici-
pacion ciudadana (la Ley 134 de 1994) que dentro de
su Titulo VI, articulos 58 y siguientes, establece los pa-
rametros y procedimientos que deriven en una consulta
para convocar una Asamblea Constituyente.

Por otro lado, consideramos inapropiada la propues-
ta de un referendo, pues como lo sefiala el doctor Nés-
tor Humberto Martinez Neira en la revista “Refos de
la Justicia” en un articulo llamado “Reforma Judicial
el camino es la Constituyente” de donde nos permiti-
mos destacar algunos apartes asi: (...) “La instancia
del referendo es igualmente inapropiada. En especial
porque el diseiio de la reforma radicaria en el autor
de la iniciativa, lo que forzosamente conduciria a que
dicho proceso no fuera incluyente y estuviere marcado
por intereses particulares y sesgos conceptuales, ha-
ciendo ilegitimo la apelacion al pueblo para refrendar
una vision de nuestra justicia”.

(...) “Asi las cosas, la unica alternativa es la Asam-
blea Constituyente para la justicia, como aqui la
traemos, mediante una ley que convoque la misma,
con un marco funcional limitado, en su composicion
se establezca un cuerpo ecuménico, para que tomen
alli asiento los sectores politicos, los sectores socia-
les, la academia, el poder judicial y sus trabajadores.
La constituyente permitiria lograr un acuerdo amplio,
que le daria legitimidad a la profundidad de los cam-
bios que se imponen”.

Por lo anterior, presento ante el Congreso de la
Republica esta iniciativa de convocar una Asamblea
Constituyente para reformar la justicia, reiterando que
consideramos pertinente y muy apropiado que sea el
mismo pueblo soberano de Colombia quien determine
el rumbo de una reforma necesaria para nuestro orde-
namiento jurisdiccional, bajo el entendido que tanto el
Gobierno como el Congreso se han visto derrotados en
este intento en 10 ocasiones.

Juan Carlos Vélez Uribe,

Senador de la Republica.
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 12 de septiembre de 2012
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyec-
to de ley niimero 114 de 2012 Senado, por la cual se
consulta al pueblo para convocar a una Asamblea
Constituyente que reforme la Constitucion Politica en
lo relacionado con la justicia y la eleccion de sus dele-
gatarios, me permito pasar a su Despacho el expedien-
te de la mencionada iniciativa que fue presentada en
el dia de hoy ante Secretaria General por el honorable
Senador Juan Carlos Vélez Uribe. La materia de que
el mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comision Primera Constitucional Permanente, de con-
formidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 12 de septiembre de 2012

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la refe-
rencia a la Comision Primera Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Roy Barreras Montealegre.
El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.
% % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 115 DE 2012
SENADO

por medio de la cual se modifica el Cédigo Penal,

se eliminan los beneficios y subrogadas penales en

los delitos contra la libertad, integridad y formacion

sexuales, y se crea una medida de seguridad terapéuti-
ca aplicable en este tipo de delitos.

Bogota, D. C., 13 de septiembre de 2012
Honorable Senador:

ROY BARRERAS

Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Proyecto de ley nimero 115 de 2012 Se-
nado, por medio de la cual se modifica el Codigo Pe-
nal, se eliminan los beneficios y subrogados penales en
los delitos contra la libertad, integridad y formacion
sexuales, y se crea una medida de seguridad terapéuti-
ca aplicable en este tipo de delitos.

Nos permitimos presentar a consideracion del ho-
norable Congreso de la Republica el siguiente proyec-
to de ley, por medio de la cual se modifica el Cédigo
Penal, se eliminan los beneficios y subrogados penales
en los delitos contra la libertad, integridad y forma-
cion sexuales, y se crea una medida de seguridad tera-
péutica aplicable en este tipo de delitos, a fin de darle
el correspondiente tramite legislativo, con la discusion
y votacion que constitucional y legalmente se ha dis-
puesto.

En consecuencia, los abajo firmantes, dejamos en
consideracion el proyecto de ley, en los términos de la
exposicion de motivos y en ejercicio de las facultades
constitucionales consagradas en el Capitulo III de la
Constitucion Politica, y legales establecidas en la Ley
5* de 1992 “Reglamento Interno del Congreso”.

PROYECTO DE LEY NUMERO 115 DE 2012
SENADO

por medio de la cual se modifica el Cédigo Penal,

se eliminan los beneficios y subrogadas penales en

los delitos contra la libertad, integridad y formacion

sexuales, y se crea una medida de seguridad terapéuti-
ca aplicable en este tipo de delitos.

Articulo 1°. El articulo 68A del Cédigo Penal
Colombiano, quedara asi:

Articulo 68A. Exclusion de los beneficios y subro-
gados penales. <Articulo modificado por el articulo 13
de la Ley 1474 de 2011. El nuevo texto es el siguien-
te:> No se concederan los subrogados penales o me-
canismos sustitutivos de la pena privativa de libertad
de suspension condicional de la ejecucion de la pena
o libertad condicional; tampoco la prision domiciliaria
como sustitutiva de la prision; ni habra lugar a ningiin
otro beneficio o subrogado legal, judicial o administra-
tivo, salvo los beneficios por colaboracion regulados
por la ley, siempre que esta sea efectiva, cuando la per-
sona haya sido condenada por delito doloso o preterin-
tencional dentro de los cinco (5) afios anteriores.

Tampoco tendran derecho a beneficios o subroga-
dos quienes hayan sido condenados por delitos contra
la Administracion Publica, estafa y abuso de confianza
que recaigan sobre los bienes del Estado, utilizacion
indebida de informacion privilegiada, lavado de acti-
vos, soborno transnacional y delitos contra la liber-
tad. integridad y formacién sexuales.

Lo dispuesto en el presente articulo no se aplicara
respecto de la sustitucion de la detencion preventiva y
de la sustitucion de la ejecucion de la pena en los even-
tos contemplados en los numerales 2, 3, 4 y 5 del ar-
ticulo 314 de la Ley 906 de 2004, ni en aquellos even-
tos en los cuales se aplique el principio de oportunidad,
los preacuerdos y negociaciones y el allanamiento a
cargos.

Articulo 2°. E1 Codigo Penal tendra un nuevo ar-
ticulo 71A, del siguiente tenor:

Articulo 71A. El inimputable por trastorno mental
permanente o transitorio, que haya cometido delitos
contra la libertad, integridad y formacién sexuales, y
que se le haya impuesto medida de internacidn en esta-
blecimiento psiquiatrico, clinica o instituciéon adecua-
da de caracter oficial o privado, recibird como parte
de la atencion especializada, el tratamiento terapéutico
previamente disefiado, dirigido y_orientado por el Mi-

nisterio de Salud y Protecciéon Social tendiente a pre-
venir la reincidencia en el delito.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Salud y Proteccién
Social creard un Comité Técnico- Cientifico encargado
de definir los medicamentos que componen el trata-
miento terapéutico al que hace referencia el presente
articulo, asi como de realizar el control a la imple-

mentacion y efectividad de la medida, y establecera
el protocolo a seguir por el establecimiento psiquidtri-

co, clinica o institucién oficial o privado, en donde el
inimputable cumpla la medida de seguridad.

El control de la aplicacién de la medida terapéutica
estara a cargo del Juez de Ejecucion de Penas y Me-
didas de Seguridad, sin perjuicio de la obligacidon por
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parte del establecimiento en donde se cumpla con el
tratamiento terapéutico, de informar periddicamente su
aplicacion, evolucidn y resultados al juez y al Comité
Técnico-Cientifico, en la periodicidad que asi defina el
protocolo médico.

Paragrafo transitorio. E1 Ministerio de Salud y Pro-
teccidén Social tendra seis (6) meses a partir de la pro-
mulgacion de la presente ley, para definir los métodos
y_los medicamentos que haran parte del tratamiento
terapéutico especializado.

Articulo 3°. El Cédigo Penal Colombiano, ten-
dra_un nuevo articulo 211A del siguiente tenor:

“Articulo 211A. Quien haya sido condenado por al-
guno o algunos de los delitos consagrados en el Titulo
IV del presente Cddigo, podra solicitar ante el Juez de
Ejecucion de Penas la aplicacion del tratamiento tera-
péutico previamente diseflado, dirigido y orientado por
el Ministerio de Salud y Proteccién Social, tendiente a
prevenir la reincidencia en el delito. La presente medi-
da se aplicara al condenado dentro del establecimiento
penitenciario o carcelario en donde cumpla la pena y
en ningin momento constituird subrogado o beneficio

punitivo alguno”.

.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Responsabilidad del Estado frente
a la seguridad ciudadana

La transformacion del rol del Estado frente a la so-
ciedad hoy implica el reconocimiento desde las dife-
rentes instituciones que lo conforman, de la responsa-
bilidad que constitucionalmente se ha atribuido a las
autoridades para garantizar y proteger los derechos
fundamentales de los colombianos.

La seguridad ciudadana es quizas hoy en dia uno
de los aspectos que mas importan a las naciones y con
ello la prioridad en el analisis, estudio, formulacion e
implementacion de politicas publicas encaminadas en
primer lugar el aseguramiento del cumplimiento, pro-
teccion y garantia de los derechos fundamentales, y en
segundo lugar a la prevencion del delito como mayor
riesgo para la seguridad. Esa politica publica ha de ser
acompanada de grandes reformas estructurales en el
Estado, de caracter institucional y de caracter legal, en
las que se debe armonizar el sistema de justicia, con
una legislacion adecuada, conveniente y efectiva, el
liderazgo politico para avanzar en los dos polos que
emergen como solucion: la prevencion y la represion
del delito, asi como el fortalecimiento democratico
para la libre discusion y la inclusion de la seguridad
ciudadana como politica publica, que traspase las ba-
rreras mediatas de los gobiernos y permanezca como
politica de Estado.

Colombia como pais en via de desarrollo ha de
pretender alcanzar el mayor nivel posible de lideraz-
go dentro de la region y ello implica una apuesta de
todas instituciones del Estado por avanzar en desarro-
llo humano, con un crecimiento econdmico viable y
sostenible, y con la garantia plena de los derechos de
los ciudadanos.

En tal sentido la seguridad ciudadana hace parte de
ese gran concepto que a partir de 2002 se ha venido
trabajando desde Naciones Unidas y que apuesta por
la “Seguridad Humana” como elemento integral del
desarrollo de las naciones. La seguridad ciudadana en-
tonces compromete no solo al ejecutivo en el disefio
¢ implementacion de la politica publica, sino en este
caso compromete altamente al Congreso de la Repu-
blica, a fin de lograr una legislacion incluyente y a la
vez efectiva en cuanto al enfoque necesario del conte-
nido normativo sobre los sujetos y bienes juridicos que
pretende tutelar.

Asi pues, resulta necesario que este Congreso, ini-
cie el estudio de la presente propuesta, como un me-
canismo legal armonico con la politica publica de se-
guridad ciudadana, e incluyente respecto del enfoque
que ha de tener una de las mayores problematicas que
afectan la seguridad: Los delitos en contra de la inte-
gridad, formacion y libertad sexuales.

Este tipo de delitos evidencia como poblacién con
el mayor nivel de vulnerabilidad a las nifias y mujeres,
que en Colombia superan el 53% de nuestra poblacion,
y alli es donde el Estado entra a aplicar el enfoque de
género, el cual debe estar presente desde el disefio y
discusion de las medidas legales para contrarrestar el
delito, hasta la implementacion efectiva de la norma y
de las medidas complementarias que el Gobierno Na-
cional haya de desarrollar en pro del fortalecimiento,
en este caso, de la seguridad ciudadana, con un enfo-
que que permita la integralidad del sistema de justicia,
de la legislacion y de la politica publica.

II. Hacia la seguridad ciudadana
con enfoque de género

Las tres Ramas del Poder Publico y los organismos
de vigilancia y control, hoy hacen parte del compro-
miso que el Estado ha adquirido con la mujer colom-
biana, la nifia y la mujer, la trabajadora, independiente,
lideresa, madre cabeza de familia, victima del conflicto
armado, estudiante, empresaria, politica, maestra, in-
vestigadora, cientifica, y diez mil roles mas que hoy la
sociedad reconoce con el mayor gesto de crecimiento
y progreso de nuestra civilizacién. Pero dicho recono-
cimiento no basta, es necesario que desde el Gobierno
Nacional se impulsen politicas publicas integrales para
la mujer, y en este caso desde el Congreso se expidan
leyes que en primer lugar hagan efectivo el derecho de
la mujer a su libertad, a su tranquilidad, a la seguridad
ciudadana e impriman al sistema de justicia el mayor
rigor posible con los delitos que atentan contra la mu-
jer de manera particular, como sucede con aquellos que
con notoria evidencia estadistica muestran palpable el
grave fenomeno de la violencia contra la mujer.

Desde el maltrato fisico y/o sicoldgico, hasta los fe-
micidios, pasando por las graves violaciones a la inte-
gridad, formacion y libertad sexual, componen el basto
recurrir violento hacia nuestras niflas y mujeres. Sin
que existan cifras oficiales respecto del femicidio en
Colombia, las cifras de ONG que se dedican a la labor
investigativa en este grave fenomeno estiman que mas
1.250 mujeres son asesinadas cada aflo. Con un proble-
ma adicional, y es que cerca del 10% de esto casos, el
victimario fue su pareja y en un 7%, el victimario fue
un familiar o conocido, cerca de un 25% el victimario
fue un desconocido y en un gran porcentaje alrededor
del 53% no se conoce al victimario.

Tal y como lo evidencia las cifras estadisticas de
la problematica en las ONG, “en 2010 se denunciaron
69.713 casos de violencia doméstica contra mujeres
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en Colombia, una medida de una denuncia cada ocho
horas. Obviamente la cifra de casos de maltrato seria
mayor, dado que aun debe haber una gran cantidad
de casos que no se denuncien, sobre todo en contextos
rurales y de conflicto armado”. En “2011 hubo 1.215
mujeres asesinadas en Colombia el 73% de los casos
clasificados como violencia doméstica fueron femini-
cidios intimos (cometidos por parejas o ex parejas de
las victimas) ”.

Segun cifras de Medicina Legal, “entre enero y
mayo de este aio cerca de 500 mujeres han sido ase-
sinadas, mientras que en el mismo periodo del 2011
se registraron 512 casos. En ese aiio Medicina Legal
realizo 17.000 examenes médicos legales por abuso
sexual”.

Las cifras de Medicina Legal establecen que los de-
litos sexuales para el 2011 llegaron a 18.892 registros,
de los cuales el 72% corresponden a abuso sexual. Es-
tas cifras arrojan un panorama un poco mas general
que revela que aproximadamente un 6% de las mujeres
colombianas han sido violadas alguna vez.

Por su parte instituciones como Profamilia, apoya-
da en cifras del DANE, sefiala que durante los tltimos
tres afios fueron violadas 721.246 mujeres, cuyas eda-
des comprenden entre los 13 y los 49 afios de edad.

El estudio mas reciente de Medicina Legal refleja
que:

“s Durante el 2011, en Colombia, la violencia intra-
familiar ocupé el segundo lugar en el mapa de violen-
cias no fatales después de la violencia interpersonal.

* 87.807 victimas acudieron a Medicina Legal para
denunciar agresiones, 371 casos mas que en el 2012,
de las cuales las mujeres fieron las mds afectadas.

* La violencia contra las mujeres fue de 78,1 por
ciento, causada en su mayoria por las parejas o ex
parejas de las victimas. Estas cifras no registran las
mujeres asesinadas por sus parejas.

De otra parte, la Fundacion Arco Iris sostiene que
las mujeres afrocolombianas, indigenas y campesinas,
no pueden vivir en paz, alrededor de 400 mil mujeres
han sido abusadas sexualmente en medio del conflicto
armado, en los ultimos diez afios. De los reportes co-
nocidos, se sabe que 74.698 victimas responsabilizan
a los grupos armados irregulares, mientras que 21,036
acusan a la fuerza publica”.

III. Contenido de la propuesta legal

De este angustioso y no en menos casos fatal pano-
rama de seguridad para nuestra nifiez, el Congreso de
la Republica se ha ocupado en numerosas ocasiones
de legislar, con diversos mecanismos que han impli-
cado el aumento considerable de penas para estos de-
litos, la eliminacién de subrogados y beneficios para
los delincuentes, asi como el establecimiento formal
de la proteccion y garantia para la poblacion infantil
a partir del Cdédigo de Infancia y Adolescencia. Y en
otras numerosas ocasiones también el legislativo se ha
ocupado de los delitos en contra de la integridad, for-
macion y libertad sexuales, en sentido amplio, es decir,
sin restringir su anélisis y discusion a la afectacion en
la poblacion menor de edad, pero siempre desde el en-
tendido de aumentar las penas para dichos delitos, bajo
los principios de necesidad, proporcionalidad y racio-
nalidad de la pena misma.

En esta ocasion, la iniciativa que se presenta al Con-
greso de la Republica, en el escenario de garantizar la
proteccion al bien juridico tutelado por el ordenamien-
to penal con la consagracion de los delitos en contra de

la integridad) formacion y libertad sexuales, pretende
complementar la legislacion existente en dos aspectos:

1. Eliminacion de los beneficios y subrogados pe-
nales.

En primer lugar, el proyecto de ley pretende eximir
de cualquier beneficio y subrogado penal a quienes ha-
yan cometido alguno de los delitos en contra de la inte-
gridad, formacion y libertad sexuales. Dicho eximente
se hace necesario, por cuanto la legislacion vigente es-
tablece esta exclusion de beneficios solamente en los
casos en los que la victima del delito resulta ser un o
una menor de edad. En los demas casos, dicha dispo-
sicion no aplica y frente a la gravedad y necesidad que
el comportamiento social refleja y que atenta grave-
mente contra la seguridad ciudadana, que por la natu-
raleza del delito, implica una afectacion mas notoria en
la mujer, sin que el enfoque legal de género pretenda
excluir o discriminar a los hombres como victimas de
esta misma clase de delitos, es justificable desde la rea-
lidad social, establecer dicha exclusion, a fin de hacer
efectiva la norma que con el mismo fin ha aumentado
en varias ocasiones las penas para este tipo de delitos.

2. Creacion de una medida terapéutica como
medida de seguridad.

De acuerdo a lo estructurado en el Cddigo Penal
Colombiano, en el Capitulo IV, las medidas de seguri-
dad corresponden a la internacion en establecimiento
psiquidtrico o clinica adecuada, internacion en casa de
estudio o trabajo y la libertad vigilada.

En tal sentido, la presente iniciativa pretende esta-
blecer como medida de atencion especializada en esta-
blecimiento psiquiatrico o clinica adecuada, una medi-
da terapéutica para el inimputable por trastorno mental
permanente o transitorio, que haya cometido delitos
contra la libertad, integridad y formacion sexuales,
consistente en un tratamiento previamente disefiado,
dirigido y orientado por el Ministerio de Salud y Pro-
teccion Social tendiente a prevenir la reincidencia en el
delito. Asi pues se consagra como una medida que ha
de aplicarse, de acuerdo a la estructura juridico penal
colombiana, en los casos en los que quien cometa la
conducta punible sea declarado inimputable, consagra-
cién que corresponde con el concepto de la medida de
seguridad, que en los términos de la Honorable Corte
Constitucional corresponde a una medida:

()

“... Limitativa de la libertad personal, asi se esta-
blezca que la medida de seguridad tiene un fin “cu-
rativo” no estd sometida a la libre voluntad de quien
se le impone. Ella es una medida coercitiva de la que
no puede evadirse el inimputable por lo menos en re-
lacion con la internacion en establecimiento psiquid-
trico o clinica adecuada de cardcter oficial. Las medi-
das de seguridad no tienen como fin la retribucion por
el hecho antijuridico, sino la prevencion de futuras y
eventuales violaciones de las reglas de grupo. La pre-
vencion que aqui se busca es la especial. De acuerdo
con este objetivo se con forma su contenido. Otra cosa
es que, por su cardcter fuertemente affictivo, también
tenga efectos intimidatorios !

3. Diseifio, direccién y orientacién de la medida
terapéutica a cargo del Estado.

Tal y como lo ha sostenido la Corte Constitucional
en Sentencia 176 de 1993, anteriormente referenciada,
la medida de seguridad atiende un doble deber del Es-

1" Corte Constitucional Sentencia C-176 de 1993. Magis-
trado. Doctor Alejandro Martinez Caballero.
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tado, “... al igual que los imputables, el Estado tiene
el deber de privar de la libertad al inimputable que ha
cometido un hecho punible. Pero a diferencia de aque-
llos, el Estado tiene frente a los inimputables un deber
distinto, adicional y especifico, segun los articulos 13
v 47 de la Constitucion: debe adelantar una politica
de rehabilitacion de las personas diferentes desde el
punto de vista siquico. Por eso, mientras el inimpu-
table que ha cometido un hecho punible se encuentre
siendo objeto de una medida de seguridad, el Estado
debe proveer obligatoria e ininterrumpidamente todo
el tratamiento cientifico especializado para curar, tu-
telar y rehabilitar a la persona, como el fin de que ella
tenga dignidad. Se establece pues un especial vinculo
Juridico entre el inimputable que ha cometido un he-
cho punible y el Estado”.

Asi pues, de acuerdo a la distribucion de responsa-
bilidad en las instituciones del Estado, correspondera
al Ministerio de Salud y Proteccion Social, el disefio
y el direccionamiento de dicha medida terapéutica, y
su implementacion hara parte del cumplimiento de la
medida bajo vigilancia del juez de ejecucion de penas
y medidas de seguridad.

4. Solicitud voluntaria de medida terapéutica por
imputables, sin que constituya beneficio punitivo.

Por 1ltimo, el proyecto establece la posibilidad de
que imputables que se encuentren cumpliendo la pena
en establecimiento carcelaria por delitos en contra
de la integridad, formacion y libertad sexual, puedan
elevar la solicitud ante el juez de ejecucion de penas,
someterse a dicho tratamiento terapéutico, como me-
dida de rehabilitacion, pero dicha solicitud en ninglin
caso compromete el pleno cumplimiento de la pena, ni
constituye beneficio o subrogado penal que sustituya la
pena, la disminuya o la extinga.

1V. Justificacion Constitucional

Desde el articulo 2° y 4° de la Carta Politica, se
consagra el deber del Estado a través de sus autori-
dades de velar por la integridad de los ciudadanos, de
asegurar el cumplimiento de los derechos fundamenta-
les, y de establecer previamente en virtud del principio
de legalidad aplicar el procedimiento que en el caso
de comision de una conducta punible ha de aplicar la
autoridad judicial.

Tal y como lo establecen los articulos 13 y 47 de
la Constitucion, las politicas de rehabilitacion compro-
meten el actuar del Estado, a fin no solo de preservar
la dignidad humana del victimario, sino de hacer efec-
tiva la mdxima para la victima y es la garantia de NO
REPETICION, en el caso de los imputables, asegura-
miento del cumplimiento debido, proporcional, nece-
sario ¢ idoneo de la pena, y en el caso de la medida
de seguridad, la aplicacion de una medida terapéutica
para el victimario, siempre y cuando se cumpla con las
garantias de vigilancia y control de la medida a cargo
del juez de ejecucion de penas y medidas de seguridad.

V. Armonizacion con el Derecho Internacional

Aunado a lo anterior, la Constitucion Politica, a
partir del articulo 93 establece el bloque de constitu-
cionalidad, que en este caso nos remite especialmente
a los compromisos que los Estados miembros de las
Naciones Unidas han suscrito en virtud de la consa-
gracion constitucional de cada Nacion y universal de
los derechos de la mujer, los cuales para el caso sub
examine, resultan de valioso reconocimiento, sin que
en ningun momento ello pretenda, como anteriormente
se menciond, dejar fuera de proteccion por este tipo de
delitos a los hombres.

Por lo anterior resulta pertinente hacer referencia a
los instrumentos internacionales de mayor significado
para la argumentacion juridica:

1. CONFERENCIA MUNDIAL DE LA MUJER
- Conferencias Mundiales sobre la Mujer - Beijing,
4 al 15 de septiembre de 1995

La Declaracion de Beijing y su Plataforma de Ac-
cion fue aprobada en la IV Conferencia Mundial sobre
la Mujer (celebrada del 4 al 15 de septiembre de 1995)
por los representantes de 189 paises. La Plataforma es
un reflejo del nuevo compromiso internacional por al-
canzar las metas de igualdad, desarrollo y paz de las
mujeres de todo el mundo. Supone, ademas, la conso-
lidacion de los compromisos adquiridos durante la Dé-
cada de la Mujer de las Naciones Unidas, 1976-1985,
que formo parte de la Conferencia de Nairobi, como
también de los compromisos afines adquiridos en el ci-
clo de conferencias mundiales de las Naciones Unidas
celebradas en el decenio de 1990.

Esta conferencia consagrd 12 principales focos de
accion: Pobreza; Educacion y Formacion; Salud; Vio-
lencia; Conflictos Armados; Economia; Toma de Deci-
siones; Mecanismos Institucionales; Derechos Huma-
nos; Medios de Comunicacion; Medio Ambiente; Las
Nifias.

2. Conferencia Mundial sobre la Mujer - Nairo-
bi, 15 al 26 de junio de 1985

Los datos presentados por la ONU a los delega-
dos de los Estados sefialaban que las mejoras habian
afectado a un niimero reducido de mujeres. Por ello la
Conferencia de Nairobi recibi6 el mandato de buscar
nuevas formas de superar los obstaculos para alcanzar
los objetivos del Decenio: igualdad, desarrollo y paz.

En dicha oportunidad se consagraron como medi-
das para referenciar el desarrollo y cumplimiento de
los Estados:

» Medidas constitucionales y juridicas.

* Igualdad en la participacion social.

* Igualdad en la participacion politica y en la adop-
cion de decisiones.

3. Conferencia Mundial sobre la Mujer - Cope-
nague, 14 al 30 de julio de 1980

En esta Conferencia se reconocié que habia dispari-
dad entre los derechos garantizados y a capacidad de la
mujer para ejercerlos, centrandose en varias lineas de
accion para las instituciones estatales:

* [gualdad de acceso a la educacion.

* [gualdad en las oportunidades de empleo.

* [gualdad en servicios adecuados de atencion a la
salud.

4. Conferencia Mundial sobre la Mujer - Méxi-
co, 19 de junio al 2 de julio de 1975

En esta reunion se inicia el proceso y se establecen
tres objetivos: en torno a igualdad, paz y desarrollo
para el decenio, con enfoque en:

* La igualdad plena de género y la eliminacion de la
discriminacion.

* La integracion y plena participacion de la mujer
en el desarrollo.

* Una contribucion de la mujer al fortalecimiento de
la paz mundial.

En virtud de tales consideraciones, se insta al Con-
greso al estudio y adopcion de una legislacion altamen-
te conveniente para combatir la inseguridad ciudadana,
en especial a implementar medidas juridico normativas
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dirigidas a la prevencion del delito, como mecanismo
de prevencion general asi considerada por la doctrina
penal, y en segundo lugar como complementariedad a
las medidas de seguridad que ha consagrado el Cdodigo
Penal, respecto a los delitos en contra de la integridad
formacion y libertad sexual.

Cordiziments; )
ﬁ

“RoOY BAR‘RERAS ;
Senador dela

u&@c@za{g%

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(articulos 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 13 del mes de septiembre del afio 2012 se ra-
dicé en este Despacho el Proyecto de ley numero 115,
con todos y cada uno de los requisitos constitucionales
y legales por honorables Senadores Roy Barreras, Ma-
ritza Martinez, Arleth Casado.

Hgﬂ\‘vm H.sf.-nnea Ae s
SEwADRA

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 13 de septiembre de 2012
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley niimero 115 de 2012 Senado, por medio de la

cual se modifica el Codigo Penal, se eliminan los be-
neficios y subrogados penales en los delitos contra la
libertad, integridad y formacion sexuales y se crea una
medida de seguridad terapéutica aplicable en este tipo
de delitos me permito pasar a su Despacho el expedien-
te de la mencionada iniciativa que fue presentada en el
dia de hoy ante Secretaria General por los honorables
Senadores Roy Barreras Montealegre, Maritza Marti-
nez Aristizabal y Arleth Casado de Lopez. La materia
de que el mencionado proyecto de ley es competencia
de la Comision Primera Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias y de
ley.
El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 13 de septiembre de 2012

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la refe-
rencia a la Comision Primera Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Roy Barreras Montealegre.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 25 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se reglamenta la participacion en

politica de los servidores publicos, de conformidad al

inciso 3° del articulo 127 de la Constitucion Politica
de Colombia, y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C,,

Doctora

KARIME MOTA'Y MORAD
Presidenta Comision Primera
Senado de la Reptblica
Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para primer de-
bate al Proyecto de Ley Estatutaria nimero 25 de
2012 Senado.

Sefior Presidente:

En cumplimiento de la designacion efectuada por la
Mesa Directiva de la Comision Primera Constitucional
del honorable Senado de la Repuiblica, nos permitimos
rendir el siguiente informe de ponencia al Proyecto
de Ley Estatutaria nimero 25 de 2012 Senado, por
medio de la cual se reglamenta la participacion en
politica de los servidores publicos, de conformidad al
inciso 3° del articulo 127 de la Constitucion Politica
de Colombia, y se dictan otras disposiciones, en los
siguientes términos:

Antecedentes Legislativos

En el periodo legislativo del segundo semestre
del afio 2010, cuando se adelantaba la discusion del
proyecto de la Reforma Politica Ley 1475 de 2011,
en la Comision Primera del Senado de la Republica,
por unanimidad los respectivos senadores respalda-
ron una proposicion aditiva que pretendia regular este
tema, siendo archivada por vencimiento de términos ,
volviéndose a presentar la misma en el afio inmedia-
tamente anterior, con algunas modificaciones que de
igual modo fueron consideradas al interior de la Comi-
sion, pero al ser archivado el proyecto por vencimiento
de términos, se considerd conveniente que este tema
por la importancia que reviste, debe ser considerado
nuevamente por el Congreso de la Republica.

Democracia

En todas las asociaciones, desde la mas pequefia
hasta la mas amplia, se deben tomar decisiones para la
asociacion en su conjunto: sobre los objetivos que de-
ben perseguirse, sobre las reglas que deben observarse,
sobre la distribucion de las responsabilidades y los be-
neficios entre los miembros. Estas decisiones pueden
llamarse colectivas, por oposicion a las decisiones in-
dividuales que toman las personas en nombre propio.
La democracia pertenece a esta esfera de la toma de
decisiones colectivas. Plasma el ideal de que dichas
decisiones, por afectar a la asociacion en su conjunto,
deben ser tomadas por todos sus miembros y que cada
uno de ellos debe gozar del mismo derecho de tomar
parte en tales decisiones. Dicho de otro modo, la de-
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mocracia supone el doble principio de control popular
sobre la toma colectiva de decisiones y de igualdad de
derechos en el ejercicio de dicho control. Una asocia-
cion puede calificarse de democratica cuando la toma
de decisiones se rige por estos principios!.

El concepto de democracia nacio en Grecia (500-
250 a.C.) donde etimoldgica y originariamente traduce
Gobierno del Pueblo, es decir, intervencion de la base
popular en la decision del rumbo de la sociedad. Es por
ello que este principio implica la participacion de los
ciudadanos.

Durante toda la historia colombiana, se han perfi-
lado situaciones de desequilibrio social e inestabilidad
gubernamental, considerandose serias modificaciones
a las instituciones, los partidos politicos y otra serie
de medidas, que con base en el movimiento del frente
Nacional, se procura la necesidad de una transicion a
la democracia. Y hasta 1991, que por medio de un mo-
vimiento ciudadano, se da un vuelco a las instituciones
con la proclamacion de una nueva Constitucion que
establece a Colombia como un Estado Social de Dere-
cho, planteandonos el reto de generar un pacto social
para la satisfaccion de los derechos fundamentales y la
progresiva observancia de derechos, a través de espa-
cios democraticos (articulo 1° Constitucion Politica).

Con la nueva Carta Magna, se plasmaron unos de-
rechos politicos a todos los colombianos, que previa-
mente estuvieron consagrados en el Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles y Politicos, los cuales tienen
una estrecha relacion con la democracia, porque el
ejercicio efectivo de estos es fundamental en la pro-
teccion de los Derechos Humanos, que se resumen en:

1. Derecho a participar en asuntos piiblicos. Es el
derecho a tomar parte en todas las cuestiones relacio-
nadas con la vida y con el destino de su pais.

2. El derecho_a votar: Es el derecho a votar en
elecciones.

3. El derecho _a ser _elegido: Es el derecho a ser
designado mediante mayoria de votos para ejercer un
cargo publico.

4. El derecho a tener acceso a las funciones publi-
cas. Es el derecho a llegar, en condiciones de igualdad,
al desempefio de los cargos, dignidades y oficios que
en el pais se ejercen para cumplir los fines del Estado.

Los anteriores derechos enunciados, se encuentran
materializados en el articulo 40 de la Constitucion Po-
litica.

Antecedentes Constitucionales y Legales

La Constitucion de 1886, determinaba en su articu-
lo 62 tal como quedd después del Plebiscito del 1° de
diciembre de 1957 (articulo 6°), de modo perentorio:

“(.)

A los empleados y funcionarios publicos de la ca-
rrera administrativa les estd prohibido tomar parte en
las actividades de los partidos y en las controversias
politicas, sin perjuicio de ejercer libremente el derecho
del sufragio.

El quebrantamiento de esta prohibicion constituye
causal de mala conducta”.

Era una prohibicion general y absoluta que, para
tales empleos, no admitia excepciones distintas de la
correspondiente al voto.

1" Cuestiones sobre la democracia: Conceptos, elementos y

principios basicos. David Beetham y Kevin Boyle. Los
libros de la Catarata: 1996. Madrid, Espaia.

También lo era la del articulo 178, adoptado en la
Reforma Constitucional de 1945, respecto de los em-
pleados judiciales y del Ministerio Publico:

“Los funcionarios de la rama jurisdiccional y los
empleados subalternos de la misma, asi como los del
Ministerio Publico, no podran ser miembros activos
de partidos politicos, ni intervenir en debates de ca-
rdcter electoral, a excepcion del ejercicio del sufragio.
La desobediencia a este mandato es causal de mala
conducta que ocasiona la pérdida del empleo”.

No obstante, la Asamblea Nacional Constituyente,
el 1° de julio de 1991, voto en la sesion Plenaria con
cincuenta y tres votos a favor, la posibilidad que los
empleados publicos puedan participar en actividades
y controversias politicas, de conformidad a los linea-
mientos que establezca la ley para tal efecto, como
consta segun certificacion expedida el 16 de julio del
mismo afio, por el Secretario General, publicada en la
Gaceta del Congreso numero 114 de 1991.

Con anterioridad a la expedicion de la Constitucion
Politica (julio 7 de 1991), se habia regulado la parti-
cipacion en politica de funcionarios estatales, a través
del Decreto niimero 1647 de junio 27 de 1991, que se
pretendio declarar su inexequibilidad, situacion propi-
cia para que la Corte Constitucional hiciera sus prime-
ros planteamientos sobre la viabilidad de este derecho
fundamental, en ese entonces se pronuncié® en los si-
guientes términos:

La participacion de servidores publicos en activi-
dades politicas

Objetivo primordial de la Carta Politica de 1991
fue el de crear las condiciones institucionales indis-
pensables para incrementar y desarrollar los meca-
nismos de participacion democrdtica. Asi lo declara
el Preambulo de la Constitucion y lo consignan ex-
presamente numerosas disposiciones, entre otras las
consagradas en los articulos 1°y 2°—la participacion
como caracteristica y fin esencial del Estado—; 3°—la
titularidad de la soberania en cabeza del pueblo, que
la ejerce directamente o por medio de sus representan-
tes—; 40 —derecho de todo ciudadano a participar en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico—;
95 —deber de participar en la vida politica, civica y
comunitaria del pais—; 99 y 100 —ejercicio de derechos
politicos—; 103 a 106 —mecanismos de participacion
del pueblo en ejercicio de su soberania—; 107 a 111 —
partidos y movimientos politicos—; 112 —estatuto de la
oposicion—; 155 —iniciativa popular legislativa—; 170
—derogatoria de leyes por voto popular—; 258 a 263
—sufragio y elecciones—; 303 y 314 —eleccion popular
de gobernadores y alcaldes—; 374 a 379 —participa-
cion popular en reformas constitucionales—.

De acuerdo con una de las normas mencionadas, la
del articulo 40 de la Constitucion, todo ciudadano tie-
ne derecho a participar en la conformacion, ejercicio
y control del poder politico y, para hacer efectivo este
derecho, puede, ademas de elegir y ser elegido, tomar
parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas
populares y otras formas de participacion democrd-
tica, constituir partidos, movimientos y agrupaciones
politicas sin limitacion alguna; formar parte de ellos
libremente y difundir sus ideas y programas, entre
otras actividades.

2 Sentencia C-454 de 1993. Octubre 13 de 1993. Magistra-
do Ponente, doctor José Gregorio Hernandez.
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El articulo 95 ibidem sefiala como deber del ciu-
dadano el de participar en la vida politica, civica y
comunitaria del pais.

Con estas normas y con la del articulo 127, inciso
3 busco la Constitucion abrir nuevas oportunidades
de practicar la democracia.

Y es que, como ya lo subrayé esta Corte en Senten-
cia numero T-03 del 11 de mayo de 1992, el principio
de la participacion se constituye en elemento esencial
dentro de la filosofia politica que inspira la Carta 'y en
sustento innegable de las nuevas instituciones. El texto
de la papeleta mediante la cual el pueblo colombiano
voté el 27 de mayo de 1990 por la convocatoria de una
Asamblea Constituyente tenia por unico proposito ex-
preso el de “fortalecer la democracia participativa”.

(...)

Es claro que el tema especifico de la participacion
de los servidores puiblicos en actividades partidistas,
que constituye objeto del presente proceso, no puede
comprenderse a cabalidad ni es posible hacer adecua-
da interpretacion del actual régimen constitucional
sobre la materia sin tener en cuenta los referidos cri-
terios directrices del ordenamiento superior, en cuya
virtud se quiso ampliar, profundizar y extender los ins-
trumentos y las vias de efectiva participacion politica.

()

Conviene, para los fines de esta providencia, repro-
ducir el andlisis efectuado por la Sala Primera de Re-
vision de la Corte (Sentencia nimero T-438 del 1° de
Julio de 1992. Magistrado Ponente: Doctor Eduardo
Cifuentes Murioz), en torno a los antecedentes consti-
tucionales de la disposicion en vigor sobre la materia:

“4. En la Comision Tercera encargada de redac-
tar el articulado sobre la estructura del Estado tuvo
especial importancia el tema del régimen del servidor
publico. Los debates estuvieron marcados por la idea
de la modernizacion de la administracion y de la eli-
minacion de viejas prdcticas clientelistas propiciadas
por los servidores publicos, consideradas como causa
de inmoralidad y descrédito de las instituciones del
Estado.

En el marco de estas preocupaciones tuvo lugar la
polémica sobre la intervencion en politica de los em-
pleados puiblicos, que finalmente daria lugar a la vota-
cion del articulo 127 de la Constitucion.

La discusion puso en evidencia la existencia de
dos posiciones encontradas. La primera de ellas era
partidaria de la prohibicion constitucional como regla
general; la segunda, en cambio, preferia la permision
constitucional como regla general.

5. Los principales defensores de la tesis segun la
cual la participacion en politica de los funcionarios
publicos, en cualquiera de sus manifestaciones y para
toda clase de servidores del Estado, debia estar prohi-
bida, fueron los delegatarios Hernando Yepes y Maria
Teresa Garcés, quienes presentaron el siguiente texto
a consideracion de la Plenaria:

“Articulo 5°. A los servidores publicos les esta pro-
hibido tomar parte en las actividades de los partidos
v en las controversias politicas sin perjuicio que ejer-
zan el derecho al sufragio. El quebrantamiento de esta
prohibicion constituye causal de mala conducta”.

6. Por otra parte estaban los partidarios de que se
permitiera como regla general la participacion en po-
litica de los empleados publicos.

En este grupo existian dos tendencias: la prime-
ra de ellas consideraba que cualquier excepcion a la
regla general de la participacion debia estar consa-
grada en la Constitucion y al respecto presentaron el
siguiente texto:

“Articulo 5*. A los funcionarios publicos que de-
tenten jurisdiccion y mando o cargo de direccion ad-
ministrativa, asi como todos los que estdan vinculados a
la rama juirisdiccional, la electoral y los mecanismos
de control les estd prohibido tomar parte en las activi-
dades de partido o movimientos politicos, en las con-
troversias politicas e intervenir en debates de cardcter
electoral sin perjuicio de ejercer libremente el derecho
al sufragio. El quebrantamiento de esta prohibicion
serd causal de mala conducta”.

La segunda tendencia del grupo de los partidarios
de la permision, sostenia que correspondia al legisla-
dor establecer todo lo relacionado con la posibilidad
de la participacion en politica de los funcionarios pui-
blicos. Entre los defensores de esta idea se encontra-
ban los constituyentes Jesiis Pérez, Eduardo Espinosa,
asi como la propuesta de la Camara de Representantes
y la del Gobierno Nacional.

(...)

7. Luego de este debate, la mayoria de constituyen-
tes fueron partidarios de abolir la prohibicion que se
tenia a todos los empleados publicos de intervenir en
politica. Se penso que la prohibicion era demasiado
restrictiva, que si bien frente a ciertos funcionarios se
Justificaba la prohibicion, frente a otros no era razona-
ble y podia conducir a excesos e injusticias.

(...)

En la Plenaria del 1° de julio se decidio incluir
dentro del articulo de incompatibilidades del servidor
publico este articulo que estaba disgregado de este ca-
pitulo, donde la prohibicion de intervenir en politica
se convirtio en la excepcion dentro de la regla y sera
al legislador a quien le correspondera establecer la
forma de acceso de los servidores publicos al plano de
la actividad politica”.

Por ello, la Corte Constitucional ha reiterado el
concepto de participacion como derecho fundamental
y como uno de los conceptos con mayor arraigo en la
Constitucion de 1991:

“No puede ser ajeno a la garantia constitucional de
los derechos esenciales del hombre el ejercicio cierto
de los que se enmarcan dentro del ambito de la parti-
cipacion politica, ya que estos también son inherentes
a la naturaleza humana, la cual exige, como algo de-
rivado de su racionalidad, la opcion de tomar parte en
el manejo de los asuntos publicos. Ello, desde luego,
sobre la base de que exista con el Estado el vinculo
de la nacionalidad y de que se cumplan los requeri-
mientos constitucionales y legales para su ejercicio”
(Cfr. Corte Constitucional. Sala Tercera de Revision.
Sentencia T-03 del 11 de mayo de 1992).

“Los derechos politicos de participacion (C. P.
Articulo 40) hacen parte de los derechos fundamen-
tales de la persona humana. El hombre solo adquiere
su real dimension de ser humano mediante el recono-
cimiento del otro y de su condicion inalienable como
sujeto igualmente libre. Los derechos de participacion
en la direccion politica de la sociedad constituyen una
esfera indispensable para la autodeterminacion de la
persona (C. P. Articulo 16), el aseguramiento de la
convivencia pacifica y la consecucion de un orden jus-
to (C. P. Preambulo, articulo 2°)”. (Cfr. Corte Consti-
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tucional. Sala Segunda de Revision. Sentencia T-439, 2
de junio de 1992. Magistrado Ponente: Doctor Eduar-
do Cifuentes Muiioz).

Del mandato constitucional transcrito se deducen
sin dificultad los principios aplicables al asunto del
que se ocupa la Corte:

1. La prohibicién de tomar parte en las actividades
de los partidos y movimientos y en las controversias
politicas no es general para los servidores del Estado
v de sus entidades descentralizadas, sino que unica-
mente cobija a quienes encajen dentro de las hipotesis
planteadas en la norma, cuyo alcance es, por lo tanto,
restringido.

La regla general consiste hoy en permitir tales acti-
vidades aun a los servidores publicos, con las siguien-
tes excepciones.

a) Aquellos que —bien al servicio del Estado o de
sus entidades descentralizadas— ejercen jurisdiccion,
autoridad civil o politica o cargos de direccion admi-
nistrativa. Se trata uinicamente de aquellos empleados
que adoptan decisiones en cualquiera de los campos
dichos;

b) Quienes integran la rama judicial, o los orga-
nos electoral o de control. Aqui no interesa el nivel del
cargo que se desemperie sino el papel que juega, den-
tro de la organizacion del Estado, el cuerpo al que se
pertenece. Se trata de una garantia adicional de plena
imparcialidad e independencia del empleado.

2. En todo caso, no resulta afectado el ejercicio del
derecho al sufragio.

3. Los empleados no comprendidos en la prohi-
bicion estan autorizados expresamente por la propia
Constitucion para participar en esas actividades y
controversias. Se deja en cabeza de la ley la defini-
cion de las condiciones en que ello se haga, pero no
la potestad de extender la prohibicion mas alla de la
prevision constitucional.

(...)

El articulo 209 de la Constitucion, aplicable a los
servidores publicos mencionados en la norma que se
examina, define con claridad el ambito de la funcién
administrativa y declara que ella esta al servicio de los
intereses generales, sefialando la imparcialidad como
uno de los principios en los cuales se fundamenta.

Considera la Corte que existen linderos precisos,
fijados por la misma Constitucion, entre el derecho in-
dividual que, como persona, tiene el servidor piblico
cobijado por el inciso 3° del articulo 127 de ella —que
le permite tomar parte en actividades y controversias
politicas en las condiciones que sefiale la ley—y la ac-
tividad que, como servidor publico, desarrolla, la cual
esta exclusivamente enderezada al cumplimiento de
las funciones que le imponen la Constitucion, la ley y
el reglamento (articulos 122, 123 y 209 C. N.).

Por ello, abusa de sus derechos el empleado o
funcionario que utiliza los elementos de su despacho
para hacer proselitismo o para desemperiar en cual-
quier sentido la actividad politica; el que dispone del
tiempo de servicio u horario de trabajo para gestionar
ese tipo de intereses; el que usa con los mismos fines
informacion reservada tomada de los archivos de la
entidad publica a los cuales tiene acceso por razon de
su cargo, el que ejerce sus competencias de modo tal
que inclina la balanza del aparato estatal a favor de
una determinada corriente o movimiento politico.

En fin, la participacion en politica —hoy permitida
por la Constitucion en los términos dichos— no dispen-

sa al servidor del Estado del cumplimiento de sus de-
beres constitucionales ni puede interferir con la activi-
dad publica y si acontece que estos principios resultan
contrariados en la prdctica, se tiene un abuso del dere-
cho, sancionable con arreglo a las leyes. Ello explica
normas como la del inciso final del articulo 127 y la
del articulo 110, a cuyo tenor estd prohibido a quienes
desemperian funciones publicas hacer contribucion
alguna a los partidos, movimientos o candidatos, o
inducir a otros a que lo hagan, salvo las excepciones
que establezca la ley. El incumplimiento de cualquiera
de estas prohibiciones —dice la norma— serd causal de
remocion del cargo o de pérdida de la investidura.

Con base en las anteriores consideraciones, se pue-
de definir que todos los derechos politicos que tienen
los servidores publicos estan totalmente autorizados,
pero que actualmente se encuentran castrados porque
no existe norma alguna que regule el tema atinente a su
participacion activa en el ejercicio del poder politico, a
través de la difusion de las ideas y programas de parti-
dos, movimientos y agrupaciones politicas sin limita-
cion alguna (articulo 40 Num. 3 Constitucion Politica).

Después de 14 aflos, con la expedicion de la Ley
996 de 2005, culmind favorablemente la regulacion de
la participacion en politica de los servidores publicos,
la cual innumerables veces fue considerada en las en-
trafias del Congreso de la Republica.

En tal ocasion, a través del Titulo III de la citada
ley, se dispuso los parametros mediante los cuales los
servidores publicos podian hacer proselitismo politico
y estableciendo prohibiciones como complemento de
esta actividad, instituyendo:

Articulo 37. Intervencion en politica de los servi-
dores publicos. A excepcion de los empleados del Es-
tado que se desemperien en la Rama Judicial, en los
organos electorales, de control y de seguridad, los
demas servidores puiblicos autorizados por la Cons-
titucion podran participar en las actividades de los
partidos o movimientos politicos, movimientos socia-
les o grupos significativos de ciudadanos, sin osten-
tar en ellos representacion alguna en sus organos de
gobierno o administracion, ni dignidad en los mismos
o0 voceria, segun los términos establecidos por la pre-
sente ley. No podran recibir remuneracion alguna por
el desarrollo de sus actividades politicas, mientras se
desemperien como servidores del Estado.

Paragrafo. Quedan exceptuados de las limitaciones
establecidas en el presente articulo, los Congresistas,
Diputados, Concejales y Ediles, asi como los funciona-
rios de las respectivas corporaciones, en los términos y
de conformidad con la legislacion que los rige.

Articulo 39. Se permite a los servidores publicos.
Los servidores puiblicos, en su respectiva jurisdiccion,
podran:

1. Participar en simposios, conferencias, foros,
congresos que organicen sus partidos.

2. Inscribirse como miembros o militantes de sus
partidos.

3. Formar parte como miembros permanentes de
la organizacion de base de los centros de estudio o
academias de formacion de los partidos, sin ostentar
cargo de direccion o dignidad en la respectiva orga-
nizacion.

4. Contribuir a los fondos de sus partidos, movi-
mientos y/o candidatos, pero en ningun caso podrdn
autorizar libranzas a cargo de su remuneracion como
servidores publicos.
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No obstante, mediante Sentencia C-1153 de 20053,
la Corte Constitucional declard inexequibles estos pos-
tulados normativos, considerando grosso modo, por la
falta de determinacion en la regulacion, al no fijar limi-
tes concretos a una actuacion que si bien es permitida,
es de forma excepcional; al respecto se pronunci6 en el
siguiente sentido:

TITULO III. Participacién en politica de los ser-
vidores publicos

a) Articulo 37. Intervencion en politica de los ser-
vidores puiblicos

(...)

Si bien el articulo 127 constitucional prevé la par-
ticipacion en politica de los funcionarios publicos, y el
inciso 1°del articulo indica que existe una prohibicion
general para tal participacion y que de permitirse la
actuacion de los funcionarios estarad subordinada a la
ley estatutaria, la Sala encuentra que el articulo 37 no
es claro ni especifico en la determinacion de las condi-
ciones de participacion.

La falta de determinacion hace insuficiente la regu-
lacion, puesto que no fija limites a una actuacion que
si bien permitida por la Carta lo es en forma excepcio-
nal y no como regla general. Tal apertura de la dispo-
sicion deriva en la posibilidad de que la participacion
en politica termine yendo en detrimento del desarrollo
de la funcién puiblica en virtud del olvido de las tareas
encomendadas en la ley a los funcionarios en razon de
la dedicacion a las actividades politicas.

El proyecto de ley estatutaria debio fijar las condi-
ciones para que los servidores publicos diferentes al
Presidente pudieran participar en politica. Lo anterior
con el fin de promover el equilibrio entre los candidatos,
velar porque el ejercicio de la actividad politica no opa-
cara el desarrollo de las funciones publicas al servicio
del interés general y evitar abusos en cabeza de quienes
ostentan cargos publicos. La indeterminacion de la ma-
nera en que, en el articulo 37, se pretendio desarrollar
la regulacion necesaria para el ejercicio de la actividad
politica permite toda forma de participacion en tal drea
a favor o en contra de cualquier candidato. Lo anterior
no importando la capacidad de aprovechar la situacion
de poder del funcionario, por ejemplo, como ministro,
director de entidad, alcalde o gobernador. Esta ampli-
tud, se repite, contraria la Carta.

La Corte precisa no obstante, que la declaratoria
de_inexequibilidad del articulo en estudio se da sin
perjuicio de que una ley estatutaria posterior desarro-
lle la materia. (Subrayado fuera de texto).

En consecuencia, la Corte declarara inexequible el
articulo 37.

(...)
b) Articulo 39.

El legislador en el articulo 39 establecié varias
formas de participacion en politica de los servidores
publicos, a saber:

* Participacion en simposios, conferencias, foros o
congresos organizados por el partido.

« Inscribirse como miembros o militantes del partido.

* Ser parte de los miembros permanentes de la or-
ganizacion de base de los centros de estudio o acade-
mias de formacion de los partidos no ostentando cargo
de direccion o dignidad en la organizacién.

3 Noviembre 11 de 2005. Magistrado Ponente, doctor

Marco Gerardo Monroy Cabra.

* Contribuir a los fondos de los partidos, movimien-
tos y/o candidatos, sin que esto implique autorizar li-
branzas a cargo de su remuneracion como servidores
publicos.

En primer lugar, la Corte no encuentra objecion al-
guna al hecho de que se permita la inscripcion como
miembro de partido al servidor publico que participa
en politica, pues la inscripcion a un partido es una de
las formas minimas o basicas del ejercicio de los dere-
chos politicos de todo ciudadano y no implica, propia-
mente, una intervencion en politica de los funcionarios
publicos. No obstante, no sucede igual con la expresion
“o militantes” contenida en el numeral segundo del ar-
ticulo 39, puesto que la posibilidad de participar acti-
vamente en una campaiia electoral, implicada en la ac-
cion de militar, es demasiado amplia e indeterminada,
mds avn cuando no se prevé bajo qué circunstancias de
modo, tiempo y lugar puede darse tal militancia.

Padecen de la misma vaguedad los numerales pri-
mero, tercero y cuarto. En efecto, no se define de qué
manera, durante cudanto tiempo y en qué espacios fisi-
cos el funcionario publico que intervenga en politica
podra participar en simposios, conferencias, foros y
congresos organizados por el partido; tampoco se de-
finen tales circunstancias para la participacion como
miembros permanentes de la organizacion de base de
los centros de estudios o academias del partido.

Por su parte, en lo atinente a la contribucion a los
fondos de los partidos, movimientos y/o candidatos la
ley no regula siquiera de manera minima el monto, el
momento y la forma (en dinero, en especie o con el
servicio mismo del funcionario publico) en que tales
contribuciones pueden darse.

La inexequibilidad de los apartes indicados se re-
Sfuerza aiin mds teniendo en cuenta la declaratoria de
inconstitucionalidad del articulo 37 que preveia, en
términos generales, la participacion en politica de los
Sfuncionarios publicos.

Por tanto, la Sala declarara exequible el 39, salvo
los numerales primero, tercero y cuarto, asi como la
expresion “o militantes”, numerales y expresion que
se declaran inexequibles. Retiradas del ordenamien-
to juridico las expresiones anteriores, el texto restante
del articulo en cuestion, que se declara exequible, se
limita a autorizar a los servidores publicos a inscribir-
se como miembros de sus partidos.

Con base en esta circunstancia, que nuevamente
deja sin piso juridico el ejercicio de un derecho politi-
co, la Procuraduria General de la Nacion, mediante Di-
rectiva Unificada numero 023 del 27 de enero de 2006,
pretendio establecer unas directrices, en aras de evitar
las recurrentes practicas sancionables por la interven-
cion en politica o uso indebido de los bienes publicos
(inmuebles, muebles y medios de comunicacion masi-
vos o telematicos) durante el periodo pre y electoral,
estipulando ademas de la prohibicién general de parti-
cipar en politica, la proscripcion de:

“3.1 Presionar, constrefiir o determinar, en cual-
quier forma, a subalternos para que respalden algiin
candidato, causa, campariia o controversia politica.

3.2 Difundir propaganda electoral a favor o en
contra de cualquier partido, agrupacién o movimiento
politico, a través de publicaciones, estaciones oficiales
de television, radio o imprenta publica, a excepcion de
las intervenciones autorizadas en el articulo 23 de Ley
996 de 2005.
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3.3 Aumentar los recursos destinados a la publici-
dad del Estado.

3.4 Favorecer con promociones, bonificaciones o
ascensos indebidos a quienes, dentro de la entidad a
Su cargo, participen en Su misma causa o camparia po-
litica.

3.5 Ofrecer cualquier tipo de beneficio directo,
particular, inmediato e indebido para los ciudadanos
o para las comunidades, mediante obras o actuaciones
de la administracion publica, con el objeto de influir
en la intencion de voto.

3.6 Inaugurar obras publicas y dar inicio a progra-
mas de cardcter social en reuniones o eventos en los
que participen candidatos a la Presidencia y Vicepre-
sidencia de la Republica, al Congreso de la Repuiblica,
u otros cargos de eleccion popular, o sus voceros.

3.7 Destinar los recursos publicos de las entidades
a su cargo, o los de aquellas en las que participe como
miembro de sus juntas directivas, para el financia-
miento de reuniones de cardcter proselitista.

3.8 Efectuar contribuciones a los partidos, movi-
mientos politicos o candidatos, o inducir a otros para
que lo hagan.

3.9 Utilizar sus cargos para participar en las acti-
vidades de los partidos, movimientos politicos o con-
troversias del mismo orden”.

Todas las normas que se han citado, la jurispru-
dencia y directivas, consolidan los antecedentes a un
tema tan importante como lo es el que se pretende re-
gular con la presente iniciativa legislativa, que tiene
el respaldo de la mayoria de los partidos politicos con
representacion en el Congreso de la Republica, y de
aquellos ciudadanos que ejercen en forma directa sus
funciones como servidores publicos, por lo cual consi-
dero que esta es la oportunidad que tiene el Congreso
de la Republica para expedir la regulacion de un dere-
cho politico consagrado constitucionalmente.

Contenido de la iniciativa

Esta iniciativa consta de 8 articulos incluida la vi-
gencia asi:

El articulo 1° trata sobre el objeto de la ley, el cual
es el desarrollar el paragrafo 3 del articulo 127 de la
Constitucion Politica, estableciendo las condiciones en
las cuales los Servidores publicos podran participar en
politica.

El articulo 2°, define que es la participacion en po-
litica de un servidor publico; que se entiende por acti-
vidad politica y controversia politica.

El articulo 3°, sefiala el ambito de aplicacion de
la ley estableciendo que dichas disposiciones les seran
aplicables a los servidores puiblicos que no han sido
excluidos por el mandato constitucional previsto en el
articulo 127 y a su vez establece como excepciones a
los miembros de las corporaciones ptiblicas: miembros
de juntas administradoras locales, ediles, diputados,
concejales, congresistas y ni a los empleados vincula-
dos a sus unidades de apoyo normativo y unidades de
Trabajo legislativo.

El articulo 4°, en este articulo se sefiala de manera
puntual las actividades en las cuales pueden participar
los servidores publicos, siempre y cuando las realicen
fuera de las instalaciones de la entidad a la cual esta
vinculada y fuera del horario laboral.

El articulo 5°, establece las prohibiciones en las
cuales quedan inmersos los servidores publicos en la
etapa electoral.

El articulo 6°, establece como faltas disciplinarias
las conductas consagradas en los articulos 34 y 35 de
la Ley 734 de 2002, también se consideran faltas gra-
visimas las prohibiciones establecidas en el articulo 5°
de la presente ley.

El articulo 7°, establece las derogatorias expresas
y tacitas de la presente ley asi: derogatoria del articulo
10 del Decreto numero 2400 de 1968; el articulo 201
del Decreto niimero 2241 de 1986; los articulos 38 y
39 de la Ley 996 de 2005, y las demas normas que le
sean contrarias.

El articulo 8°, establece la vigencia.

Proposicion

Con fundamento en las anteriores consideraciones,
proponemos a los honorables senadores miembros de
la Comision Primera del Senado dar primer debate al
Proyecto de Ley Estatutaria nimero 25 de 2012 Se-
nado, por medio de la cual se reglamenta la participa-
cion en politica de los servidores puiblicos, de confor-
midad al inciso 3° del articulo 127 de la Constitucion
Politica de Colombia, y se dictan otras disposiciones,
Junto con el pliego de modificaciones propuesto.

Cordialmente,

—

CARLOS ERNRI
Coordinador

.
o 2

LUIS CARLOS AVELLANEDA
Senador !

/4;//322'-;

JUAN FERNANDO CRISTO
Senador

‘h.k_h@..q__. < ff
DORIS CLEMENCIA VEGA
Senadora

ANDRADE SERRANO —— —

e

.5,}0 /’ !///'Iyaf
JORGE EDUARDO LONDONO
Senador
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PLIEGO DE MODIFICACIONES PROPUESTO
AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 25 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se reglamenta la participacion en

politica de los servidores publicos, de conformidad al

inciso 3° del articulo 127 de la Constitucion Politica de
Colombia, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto desarrollar el paragrafo 3° del articulo 127 de la
Constitucion Politica, estableciendo las condiciones en
las cuales los servidores publicos podran participar en
politica.

Articulo 2°. Participacion en politica del servidor
publico. Es toda actividad que de manera individual o
colectiva realiza un ciudadano con independencia del
ejercicio de su cargo, y por la cual expresa su opinion
de apoyo u oposicion a una causa o campaila politica,
en razon de actividad o controversia politica.

Se entiende por actividad politica, toda aquella ope-
racion o tarea desarrollada por un partido politico, mo-
vimiento politico o grupo significativo de ciudadanos
dirigida a intervenir en la designacién de sus gober-
nantes o influir en la formacién de la politica estatal.

Se entiende por controversia politica, toda aquella
actividad realizada por un partido politico, movimien-
to politico o grupo significativo de ciudadanos tendien-
te a discutir los planteamientos politicos expuestos por
otro partido politico, movimiento politico o grupo sig-
nificativo de ciudadanos, con el fin de obtener repre-
sentacion en los distintos niveles gubernamentales o en
la formacién de la politica estatal.

Articulo 3°. Ambito de aplicacion. Las disposicio-
nes contenidas en esta ley seran aplicables a los servi-
dores publicos que no han sido excluidos por el man-
dato constitucional previsto en el articulo 127.

Paragrafo. Las disposiciones de esta ley no se apli-
caran a los miembros de las corporaciones publicas:
miembros de juntas administradoras locales, ediles,
diputados, concejales, Congresistas, ni a los emplea-
dos vinculados a sus unidades de apoyo normativo y
unidades de trabajo legislativo.

Articulo 4°. Intervencion de los servidores publi-
cos. Los empleados contemplados en el articulo 3° de
la presente ley podran realizar las siguientes activida-
des politicas, siempre y cuando sean fuera de las insta-
laciones de la entidad a la cual esta vinculada y fuera
del horario laboral:

a) Participar como ciudadanos en la preparacion de
propuestas de la campafia electoral, asi como en even-
tos internos de caracter programatico de la misma, sin
perjuicio de las funciones propias y sin participacion
alguna de los funcionarios a su cargo;

b) Asistir como ciudadanos a debates, foros de dis-
cusion y encuentros en el marco de las campaiias elec-
torales;

¢) Participar como ciudadanos en simposios, actos
publicos, conferencias, foros, congresos, que organi-
cen sus partidos, movimientos politicos o grupos sig-
nificativos de ciudadanos;

d) Inscribirse como miembros de los partidos poli-
ticos, movimientos politicos o grupos significativos de
ciudadanos.

Paragrafo 1°. Las personas que se desempefien en
el cargo de Presidente de la Republica, Ministro, Go-

bernador, y Alcalde, asi como de quienes se desempe-
fien en los cargos de Presidentes, Directores, Gerentes
y Secretarios del orden nacional, y de las entidades
descentralizadas territorialmente y por servicios, no
podran asistir ni participar en los actos convocados
para promocionar candidatos, o partidos politicos, mo-
vimiento politicos, o grupos significativos de ciudada-
nos, exceptuando las disposiciones especiales aplica-
bles en caso de campaiia de reeleccion presidencial.

Paragrafo 2°. Los servidores publicos de que
trata el presente articulo, no podran ostentar re-
presentacion alguna en los drganos de gobierno o
administracion propios de los partidos, movimientos
politicos o grupos significativos de ciudadanos, ni
dignidad o voceria en los mismos, ni podran recibir
remuneracion alguna por el desarrollo de sus activi-
dades politicas, mientras se desempefien como servi-
dores publicos.

Paragrafo 3°. Quienes pretendan realizar otras fun-
ciones dentro de las campaiias electorales, distintas a
las autorizadas por la presente ley, o dedicar tiempo
completo a la respectiva campaia, deberan retirarse de
sus cargos, o solicitar licencia no remunerada hasta por
ciento veinte (120) dias, para poder hacerlo.

Paragrafo 4°. Se consideran eventos internos de las
campaiias electorales, aquellos realizados por el candi-
dato y su equipo inmediato de campafia.

Paragrafo 5°. Las actividades politicas anterior-
mente descritas solo podran ejercerse dentro de los
cuatro (4) meses anteriores al dia en que se realizaran
las respectivas elecciones.

Articulo 5°. Prohibiciones de los servidores publi-
cos. Sin perjuicio de lo dispuesto en las demas normas
que regulan la materia, durante la campafa electoral
los servidores publicos contemplados en el articulo 3°
de la presente ley, no podran:

a) Difundir propaganda electoral a favor o en con-
tra de cualquier partido politico, movimiento politico
o grupo significativo de ciudadanos, a través de publi-
caciones, estaciones oficiales de television y de radio
o imprenta publica, salvo las excepciones contempla-
das en la ley;

b) Coaccionar o determinar, en cualquier forma, a
los empleados que estan a su cargo, para que respalden
alguna causa, campafla o controversia politica, o con
el fin de determinar la militancia politica o el ejercicio
del voto;

¢) Utilizar bienes del Estado, informacion reserva-
da o recursos del tesoro publico, para participar o desa-
rrollar las actividades o controversias politicas;

d) Realizar actividades, que se relacionen con or-
ganizaciones politicas o campailas electorales, en las
instalaciones de trabajo, o en desarrollo de las funcio-
nes de su cargo;

¢) Durante la época de campaiia electoral, favorecer
con bonificaciones, u otro tipo de prebendas, a quienes
dentro de la entidad a su cargo participan en su misma
causa o campafia politica, sin perjuicio de los concur-
sos que en condiciones publicas de igualdad e impar-
cialidad ofrezcan tales posibilidades a los servidores
publicos;

f) Ofrecer algun tipo de beneficio a los ciudadanos
o a las comunidades, que conduzca a influir en la in-
tencion de voto;

g) Participar de tiempo completo en las campafias
electorales, o acceder a dignidad o representacion poli-
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tica al interior de los partidos, movimientos politicos o
grupos significativos de ciudadanos;

h) Recibir remuneracion alguna por su actividad
politica;

1) Desde la inscripcion de la candidatura hasta el dia
de las votaciones, los servidores publicos no podran
inaugurar obras publicas o dar inicio a programas de
caracter social en reuniones o eventos en los que parti-
cipen candidatos a la Presidencia y Vicepresidencia de
la Republica, et Congreso de la Republica, goberna-
ciones, asambleas departamentales, alcaldias, concejos
municipales o distritales y Juntas Administradoras
Locales;

j) El Presidente de la Republica, los Ministros,
los Gerentes y Directores de los institutos descen-
tralizados del orden nacional, los gobernadores, al-
caldes, secretarios, gerentes y directores de entidades
descentralizadas del orden departamental, municipal
o distrital, dentro de los 4 meses anteriores a las elec-
ciones no podran celebrar convenios interadministra-
tivos para la ejecucion de recursos publicos, ni des-
tinar recursos publicos de las entidades a su cargo,
como tampoco de las que participen como miembros
de sus juntas directivas para reuniones de caracter
proselitista.

Paragrafo. La némina del respectivo ente territorial
o entidad no se podrd modificar dentro de los cuatro
(4) meses anteriores a las elecciones a cargos de elec-
cion popular, salvo que se trate de provision de cargos
por faltas definitivas, con ocasion de muerte o renun-
cia irrevocable del cargo correspondiente debidamente
aceptada, y en los casos contemplados en los literales
e), ), g), h), i), j) ,k) y n) del articulo 41 de la Ley 909
de 2004.

Articulo 6°. Faltas disciplinarias. Ademas de las
conductas consagradas en los articulos 34 y 35 de la
Ley 734 de 2002, también se consideran faltas gravisi-
mas las prohibiciones establecidas en el articulo 5° de
la presente ley.

Articulo 7°. Derogatorias. La presente ley deroga
el articulo 10 del Decreto nimero 2400 de 1968; el
articulo 201 del Decreto nimero 2241 de 1986; los ar-
ticulos 38 y 39 de la Ley 996 de 2005, y las demas
normas que le sean contrarias.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion.

Cordialmente,

, 2t

LUIS CARLOS AVELLANEDA
Senador

Sty Sfm,

JUAN FERNANDO CRISTO

Senador

J-._.n._@—n---‘- ‘mﬂ
DORIS CLEMENCIA 'VEGA
Senadora

-7
1, 7./
JE g rr——

S;'/;a Vo et
JORGE EDUARDO LONDONC

Senador

* % %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 60
DE 2012 SENADO

por la cual se estimula a los soldados bachilleres
que presten su servicio a la patria, vinculdndolos
al proceso educativo de nivel superior.

Bogota, D. C., septiembre de 2012
Doctora

MYRIAM ALICIA PAREDES AGUIRRE
Presidente

Comision Segunda

Honorable Senado de la Republica
Ciudad.

Apreciada sefiora Presidenta:

En cumplimento del honroso encargo de la Mesa
Directiva de la Comision Segunda del honorable Se-
nado de la Republica, me permito rendir informe de
ponencia para primer debate, al Proyecto de ley nu-
mero 60 de 2012 Senado, por la cual se estimula a
los soldados bachilleres que presten su servicio a la
patria, vinculandolos al proceso educativo de nivel
superior.

1. Consideraciones

El presente proyecto busca potencializar las po-
sibilidades de los bachilleres que prestan el servicio
militar obligatorio en Colombia, en el sentido de am-
pliar su instruccion a la educacion superior de forma
paralela al servicio militar, sin que esto de ninguna
manera impida el cabal cumplimiento de sus funcio-
nes castrenses. Por el contrario, el proyecto plantea
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una posibilidad adicional de aprendizaje para los jo-
venes que en cumplimiento de las leyes de la Nacion
deben otorgar a ella su servicio incondicional durante
12 valiosos meses, por lo cual se torna razonable y
conveniente que la misma Nacion les otorgue un apo-
yo especial que les permita desarrollar sus intereses
y capacidades intelectuales y profesionales en el area
de su preferencia, a partir del mismo dia de su ingreso
a las instituciones militares.

Es asi como el autor plantea, que si bien es cierto
el bachiller segtin la ley debe cumplir ademas de sus
funciones militares otras de preservacion del medio
ambiente y conservacion ecoldgica y actividades de
bienestar social para la comunidad, a falta de regla-
mentacion suficiente por parte del Ministerio de De-
fensa estas funciones hoy en dia no se cumplen. Es
por esto que se vislumbra pertinente encontrar una
forma de hacer mas eficiente para el soldado el apro-
vechamiento del tiempo de servicio, y de paso otorgar
un verdadero estimulo para el que se incorpore como
servidor de la Patria “complementando su enrola-
miento militar con actividades intelectuales que no
lo desvinculen de la educacion formal (...) fuera de
estimularle su continuidad escolar, como instrumento
de contingencia a la desadaptacion que muchos ba-
chilleres sufren por la interrupcion de sus estudios”.

En este contexto y sobre la base de las anteriores
consideraciones, el proyecto de ley en comento tiene
como objeto la vinculacion de los bachilleres que pres-
tan el servicio militar obligatorio al sistema de edu-
cacion superior colombiano, otorgandoles facilidades
especiales para su acceso.

En el articulo 2°, el proyecto pone en cabeza del
Ministerio de Defensa en coordinacion con el Ministe-
rio de Educacion y el Servicio Nacional de Aprendiza-
je, Sena, la obligacion de facilitar a los bachilleres en
servicio el ingreso y matricula a cualquier institucion
universitaria o al Sena, para cursar una carrera técni-
ca, tecnoldgica o profesional. Adicionalmente, en el
articulo 3° se prevé el mismo beneficio para aquellos
bachilleres en servicio que no accedan de inmediato al
sistema educativo por su propia decision, y que prefie-
ran hacerlo una vez terminado el término de prestacion
del servicio militar obligatorio.

El articulo 4° establece completa libertad para el ba-
chiller militar de escoger la modalidad de estudio que
desee (presencial, semipresencial o a distancia), y que
se acomode a las condiciones del lugar de prestacion
de servicio donde se encuentre, que segun la reglamen-
tacion de la materia que realice el Gobierno Nacional
permita definir los elementos y horarios necesarios
para la aplicacion de lo establecido en este proyecto
de ley. En este contexto, en el articulo sexto se propo-
ne la creacién de “aulas modulares itinerantes en las
guarniciones militares” que faciliten la realizacion de
“conferencias, seminarios, cursos u otras actividades
académicas”.

El articulo 5° por su parte, propone la validacion u
homologacién de los instructivos militares que reciban
los bachilleres para la prestacion del servicio, como
materias electivas que existen en la mayoria de pen-
sum académicos.

Previendo la necesidad imperativa de una pronta y
adecuada reglamentacion de la coordinacion interinsti-
tucional, y la necesidad de concretar acuerdos con las
distintas instituciones educativas publicas y privadas,
el articulo 7° exhorta al Ministerio de Educacion Na-
cional para que de comun acuerdo con la Asociacion

Colombiana de Universidades (ASCUN), reglamente
lo pertinente al acceso “de los discentes, la exigencia
aprobatoria, la continuidad del ciclo educativo y el
cumplimiento del plan de estudios possecundario es-
tablecido en el pais”.

Por ultimo, el articulo 8° prevé un “estimulo com-
pensatorio” por la prestacion del servicio militar, con-
sistente en asegurar el pago de solo el 50% del valor de
la matricula del primer semestre de estudios superiores
en instituciones oficiales o Sena, y la posibilidad de ac-
ceder a un crédito educativo preferencial para quienes
se inclinen por estudiar en instituciones de caracter pri-
vado, y por el tiempo que duren prestando el servicio
militar. Es asi como el crédito educativo otorgado sera
considerado por el Icetex para que el alumno pueda
continuar con sus estudios una vez culminado el perio-
do de servicio a la Patria.

II. Principales modificaciones
Las modificaciones propuestas son las siguientes:

Se propone cambiar la redaccion completa del ar-
ticulo 1°, asi: Objeto. La presente ley propende por la
vinculacion de los estudiantes que terminen el ciclo
de educacion media vocacional (bachilleres), y que se
encuentran prestando el servicio militar obligatorio, al
sistema de educacioén superior colombiano!.

Se propone cambiar el comienzo del articulo 3°
y adicionar las palabras “o semestre” asi: “Los sol-
dados bachilleres que no se acojan de inmediato a lo
dispuesto en el articulo anterior, tendran derecho a
que el Estado les facilite los medios para acceder al
periodo educativo siguiente al de su terminacion del
servicio militar, al primer grado o semestre en carre-
ras Técnicas o Tecnoldgicas, en las Universidades
Publicas que ofrezcan carreras afines a su inclina-
cién vocacional”2.

Al articulo 4° se adiciona la palabra “obligatorio”
asi: “Todo alumno soldado obligatorio bachiller” (...)

Al articulo 5° se adicionan las siguientes preci-
siones: El plan de actividades e instructivo que los
bachilleres soldados obligatorios reciben dentro
del servicio militar, podra ser acreditado como una
materia electiva exigida en el plan de estudios de la
Institucion Educativa a la cual se vinculen, de con-
formidad con la reglamentacion que de ello haga
el Ministerio Nacional de Educacién y del acuerdo

al que se llegue con la Asociacién Colombiana de
Universidades (ASCUN)3,

I Redaccion original del autor: “drticulo 1°. Objeto. La

presente ley establece el vinculo a nivel educativo su-
perior de todos los estudiantes que terminen el ciclo de
educacion media vocacional y sean incorporados a las
fuerzas militares, en cumplimiento de la Ley 48 de 1993,
especialmente en lo contemplado en su articulo 10
Redaccidn original del autor: “Articulo 3°. Para los sol-
dados bachilleres que no se acojan de inmediato a lo
dispuesto en el articulo anterior, tendrdan derecho a que
el Estado le facilite los medios para acceder al perio-
do educativo siguiente al de su terminacion del servicio
militar, al primer grado en carreras Técnicas o Tecno-
logicas, en las Universidades Publicas que ofrezcan las
carreras afines a su inclinacion vocacional”.

Redaccion original del autor: “Articulo 5°. El plan de
actividades e instructivo que estas personas reciben
dentro del servicio militar, tendrdn la posibilidad de ser
acreditados como una materia electiva, exigida en el
plan de estudios de la Institucion Educativa a la cual se
vinculen, contando con la aplicacion que sus directivos
determinen”.
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Se propone cambiar la redaccidn del articulo 6°
asi: Créanse las aulas modulares itinerantes en las
guarniciones militares, como espacios destinados
a facilitar la realizacidon de conferencias, semina-
rios, cursos u otras actividades académicas, y para
que se efectuen clases presenciales de refuerzo en
areas que el Ministerio de Educacion Nacional de-
termine, de comun acuerdo con las Universidades
que acojan o apliquen esta nueva modalidad de
estudio, incluyendo el Sena®.

Por tultimo, se propone adicional al articulo 8° la
palabra “obligatorios”, y se precisa que el beneficio
de acceso al crédito preferencial durara lo que dure
la prestacion del servicio militar obligatorio, asi:
(...) gozaran de crédito educativo preferencial, por
el tiempo que dura la prestacion del servicio militar
obligatorio?,

II1. Proposicion

Con fundamento en las anteriores consideraciones,
solicito a los honorables Senadores aprobar en primer
debate el Proyecto de ley numero 60 de 2012 Sena-
do, por la cual se estimula a los soldados bachilleres
que presten su servicio a la patria, vinculandolos al
proceso educativo de nivel superior, con el pliego de
modificaciones planteado.

Cordialmente,
Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar,
Senador de la Republica.

TEXTO PROPUESTO PARA SER DISCUTIDO
EN PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 60 DE 2012 SENADO

por la cual se estimula a los soldados bachilleres que
presten su servicio a la patria, vinculandolos al proce-
so educativo de nivel superior.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley propende por
la vinculacién de los estudiantes que terminen el ciclo
de educacion media vocacional (bachilleres), y que se
encuentran prestando el servicio militar obligatorio, al
sistema de educacion superior colombiano.

Articulo 2°. El Estado colombiano se hace respon-
sable a través del Ministerio de Defensa Nacional, en
coordinacién con el Ministerio de Educacion Nacional
y el Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, de faci-
litar simultaneamente a todos los soldados bachilleres
que estén cumpliendo el servicio militar obligatorio, la
matricula en una Institucién Universitaria para iniciar

4 Redaccion original del autor: “Articulo 6°. Créanse las

aulas modulares itinerantes en las guarniciones mili-
tares, quienes adecuardn sus espacios destinados para
conferencias, seminarios, cursos u otras actividades
académicas, con el fin de facilitarlas, cuando la canti-
dad de alumnos soldados bachilleres lo ameriten, para
que se efectiien clases presenciales de refuerzo en dreas
que el Ministerio de Educacion Nacional determine,
en comun acuerdo con las Universidades que acojan o
apliquen esta nueva modalidad de estudio, incluyendo el
Sena”.

Redaccion original del autor: “Articulo 8°. Como es-
timulo compensatorio por su servicio a la Nacion, los
alumnos soldados bachilleres, pagardn solo el cincuenta
por ciento (50%) del valor de la matricula, del primer
semestre, en las Instituciones Educativas Oficiales del
nivel Superior y el Sena; y quienes se vinculen a Univer-
sidades privadas gozardn de crédito educativo preferen-
cial, por el tiempo que duren incorporados al servicio
militar”.

una carrera Técnica, Tecnologica o Profesional, o al
Sena, para capacitarse en cualquiera de sus programas
de aprendizaje.

Articulo 3°. Los soldados bachilleres que no se
acojan de inmediato a lo dispuesto en el articulo an-
terior, tendran derecho a que el Estado les facilite los
medios para acceder al periodo educativo siguiente al
de su terminacion del servicio militar, al primer grado
o0 semestre en carreras Técnicas o Tecnoldgicas, en las
Universidades Publicas que ofrezcan carreras afines a
su inclinacion vocacional.

Articulo 4°. Todo alumno soldado obligatorio ba-
chiller, puede elegir como modalidad de estudio el
plan presencial, semipresencial o a distancia, segun las
condiciones de ubicacion territorial y reglamentacion
que el Gobierno establezca, para definir los elementos
de ayudas didacticas y horarios de aplicacion a lo dis-
puesto en esta ley.

Articulo 5°. El plan de actividades e instructivo
que los bachilleres soldados obligatorios reciben
dentro del servicio militar, podra ser acreditado
como una materia electiva exigida en el plan de es-
tudios de la Institucién Educativa a la cual se vin-
culen, de conformidad con la reglamentaciéon que
de ello haga el Ministerio de Educaciéon Nacional
y del acuerdo al que se llegue con la Asociacién

Colombiana de Universidades (ASCUN).

Articulo 6°. Créanse las aulas modulares itine-
rantes en las guarniciones militares, como espacios
destinados a facilitar la realizacion de conferencias,
seminarios, cursos u otras actividades académicas, y
para que se efectuen clases presenciales de refuerzo
en areas que el Ministerio de Educacion Nacional de-
termine, de comun acuerdo con las Universidades que
acojan o apliquen esta nueva modalidad de estudio, in-
cluyendo el Sena.

Articulo 7°. El Ministerio de Educacion Nacio-
nal, en comuan acuerdo con la Asociacion Colom-
biana de Universidades (ASCUN), reglamentara
lo pertinente a la accesibilidad de los discentes,
la exigencia aprobatoria, la continuidad del ciclo
educativo al momento de terminar el servicio mi-
litar, para cumplir el Plan de Estudios possecun-
dario establecido en el pais.

Articulo 8°. Como estimulo compensatorio por su
servicio a la Nacion, los alumnos soldados obligato-
rios bachilleres, pagaran solo el cincuenta por ciento
(50%) del valor de la matricula del primer semestre,
en las Instituciones Educativas Oficiales del nivel Su-
perior y el Sena; y quienes se vinculen a Universidades
privadas gozaran de crédito educativo preferencial, por
el tiempo que dura la prestacion del servicio militar
obligatorio.

Paragrafo. El crédito educativo otorgado a estos es-
tudiantes, serd considerado por el Icetex, para que el
alumno pueda continuar los estudios iniciados dentro
del vinculo al servicio militar obligatorio, en concor-
dancia con lo dispuesto en el paragrafo primero del ar-
ticulo 40 de la Ley 48 de 1993.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de su pu-
blicacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar,
Senador de la Republica.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 70
DE 2012 SENADO

por la cual se reglamenta las practicas de la Eutana-
sia y la asistencia al suicidio en Colombia y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., septiembre de 2012

Doctora

KARIME MOTA' Y MORAD

Presidenta

Comision Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Respetada seflora Presidenta Mota y Morad:

Por decision de la Mesa Directiva de la honorable
Comision Primera del Senado me ha correspondido la
ponencia para primer debate al Proyecto de ley ntime-
ro 70 de 2012 Senado, por la cual se reglamenta las
prdcticas de la Eutanasia y la asistencia al suicidio
en Colombia y se dictan otras disposiciones, y que me
permito rendir en los siguientes términos:

1. Objeto

El Proyecto de ley niimero 70 de 2012 pretende,
reglamentar integral y rigurosamente la forma en que
se atenderan las solicitudes de los pacientes sobre la
terminacion de su vida en condiciones dignas y hu-
manas; los procedimientos necesarios para tal fin y la
practica de la Eutanasia y la asistencia al suicidio, por
los respectivos médicos tratantes; asi como, establecer
los mecanismos que permitan controlar y evaluar la
correcta realizacion de la eutanasia y el suicidio asisti-
do, atendiendo al deber del Estado de proteger la vida.

2. La eutanasia en la jurisprudencia constitucio-
nal, necesidad inexorable de un marco legal en el
contexto de un Estado Social de Derecho

El Estado colombiano se definié a si mismo como
Estado Social de Derecho, fundado sobre el respeto
a la dignidad humana. Esta determinacion del pacto
constitucional consistente en que se definiera que la
dignidad humana se convertia en la estructura basica
sobre la que se edifica el andamiaje normativo del Es-
tado, tiene importancia maxima en la creacion y apli-
cacion del Derecho.

Ello significa que en todos los estadios de creacion
juridica inferiores al poder constituyente primigenio,
habra de tenerse en cuenta esta disposicion, asi es que
al constituyente derivado, al legislador, al funcionario
judicial y administrativo en todas sus decisiones le es
exigible atender al concepto constitucional de dignidad
humana.

El papel del concepto de dignidad humana ha sido
examinado por la Corte Constitucional, Sentencia
C-355 de 2006, en los siguientes términos:

“...Desde estos diversos planos la dignidad huma-
na juega un papel conformador del ordenamiento juri-
dico. En relacion con el plano valorativo o axiologico,
esta Corporacion ha sostenido reiteradamente que la
dignidad humana es el principio fundante del ordena-
miento juridico y constituye el presupuesto esencial
de la consagracion y efectividad de todo el sistema de
derechos y garantias de la Constitucion. Asi mismo ha
sostenido, que la dignidad humana constituye la base
axiologica de la Carta, de la cual se derivan derechos
fundamentales de las personas naturales, fundamento
v pilar ético del ordenamiento juridico. De esta multi-
ple caracterizacion ha deducido la Corte Constitucio-

nal que “la dignidad humana caracteriza de manera
definitoria al Estado colombiano como conjunto de
instituciones juridicas”.

Frente al concepto de Dignidad Humana, ha expre-
sado el Tribunal Constitucional Colombiano:

“...La Carta Politica reconoce el derecho inalie-
nable de todo ser humano a la dignidad, entendida
como autonomia o posibilidad de disefiar un plan y de
determinarse segun sus _caracteristicas —"‘vivir como
quiera—", al punto de constituirse en el pilar esencial
en la relacion “Estado-Persona privada de la libertad,
de acuerdo con el articulo 5° de la Constitucion Poli-
tica, los tratados internacionales y la jurisprudencia
constitucional... ! . (Subrayas fuera del texto original).

El concepto de dignidad permea a todo el ordena-
miento constitucional asi que el articulo 11 Superior
que consagra el derecho fundamental a la vida, en su
caracter inviolable, ha sido entendido por la Corte
Constitucional, como la proteccion a la vida en tanto
sea digna.

Asi es que cuando en sede de constitucionalidad
se estudio el articulo 326 del Decreto nimero 100
de 1980 (articulo 106 del Nuevo Codigo Penal), que
penaliza el homicidio por piedad, la citada Corpora-
cion lo declard exequible “con la advertencia de que
el caso de los enfermos terminales en que concurra
la voluntad libre del sujeto pasivo del acto, no podra
derivarse responsabilidad para el médico autor, pues la
conducta esté justificada”. Sentencia C-239 de 1997,
M. P.: Carlos Gaviria Diaz.

La Corte Constitucional analizé el tema de la Euta-
nasia o “muerte en condiciones dignas” en la precita-
da Sentencia C-239 de 1997 en donde se demando la
constitucionalidad del articulo 326 del Cédigo Penal
que tipificaba el delito de homicidio por piedad, en los
siguientes términos:

“...La Constitucion se inspira en la consideracion
de la persona como un sujeto moral, capaz de asumir
en forma responsable y auténoma las decisiones sobre
los asuntos que a él le incumben, debiendo el Estado
limitarse a imponer deberes, en principio, en funcion
de los otros sujetos morales con quien esta abocado a
conviviry, por tanto, si la manera en que los individuos
ven la muerte refleja sus propias convicciones, ellos no
pueden ser forzados a continuar viviendo cuando, por
las circunstancias extremas en que se encuentran, no
lo estiman deseable ni compatible con su propia digni-
dad, con el argumento inadmisible de que una mayoria
lo juzga un imperativo religioso o moral...”.

Asi mismo advirtié que: “el mismo articulo 1° de
la Constitucion, en concordancia con el articulo 95
consagra la solidaridad como uno de los postulados
bdsicos del Estado colombiano, principio que envuel-
ve el deber positivo de todo ciudadano de socorrer
a quien se encuentre en una situacion de necesidad,
con medidas humanitarias. Y no es dificil descubrir el
movil altruista y solidario de quien obra movido por
el impulso de suprimir el sufrimiento ajeno, vencien-
do, seguramente, su propia inhibicion y repugnancia
frente a un acto encaminado a aniquilar una existen-
cia cuya proteccion es justificativa de todo el ordena-
miento, cuando las circunstancias que la dignifican la
constituyen en el valor fundante de todas las demas”.

El Principio de Dignidad Humana arriba citado, es
entendida como valor supremo, irradiando al conjun-
to de derechos fundamentales reconocidos, los cuales

1 Sentencia T-1259 de 2005.
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encuentran en el libre desarrollo de la personalidad su
maxima expresion. Por ello, la Corte considera que:

“...frente a los enfermos terminales que experi-
mentan intensos sufrimientos, este deber estatal cede
frente al consentimiento informado del paciente que
desea morir en forma digna. En efecto, en este caso, el
deber estatal se debilita considerablemente por cuan-
to, en virtud de los informes médicos, puede sostenerse
que mas alla de toda duda razonable, la muerte es in-
evitable en un tiempo relativamente corto. En cambio,
la decision de como enfrentar la muerte adquiere una
importancia decisiva para el enfermo terminal, que
sabe que no puede ser curado, y que por ende no esta
optando entre la muerte y muchos arios de vida plena,
sino entre morir en condiciones que él escoge, o mo-
rir poco tiempo después en circunstancias dolorosas y
que juzgue indignas. El derecho fundamental a vivir
en forma digna implica entonces el derecho a morir
dignamente, pues condenar una persona a prolongar
por un tiempo escaso su existencia, cuando no lo de-
sea y padece profundas aflicciones, equivale no solo
a un trato cruel e inhumano, prohibido por la Carta
sino una anulacion de su dignidad y de su autonomia
como sujeto moral. La persona quedaria reducida a
un instrumento para la preservacion de la vida como
valor abstracto”.

En otras palabras, “e/ derecho a la vida no puede
reducirse a la mera subsistencia, sino que implica el
vivir adecuadamente en condiciones de dignidad.

Con base en las anteriores consideraciones la Corte,
luego de declarar la exequibilidad de la norma precita-
da, con la advertencia que no podra derivarse respon-
sabilidad para el médico tratante cuando concurra la
voluntad libre e informada del sujeto pasivo del acto,
es decir, el paciente decidio: “Exhortar al Congreso
para que en el tiempo mds breve posible, y conforme
a los principios constitucionales y elementales consi-
deraciones de humanidad, regule el tema de la muerte
digna”.

3. Del homicidio por piedad y la eutanasia

En el tema de la muerte digna se presentan tres ti-
pos de comportamiento:

1. Asistencia al suicidio entendida como Ia situa-
cion donde un tercero le suministra los elementos al
paciente para que este se dé muerte asi mismo.

2. Eutanasia activa donde un tercero da muerte al
paciente ya sea con o sin su consentimiento de ahi que
sea de forma voluntaria o involuntaria, y

3. Eutanasia pasiva donde se deja de practicar al
paciente el tratamiento respectivo por imposibilidad de
recuperacion, la cual también puede ser voluntaria o
involuntaria.

Como se desprende del articulo 326 del antiguo Co-
digo Penal, se tipificaba como delito la accién de un
sujeto de dar muerte a otro bajo una motivacion sub-
jetiva de piedad, sin que desde el punto de vista legal
interesara el consentimiento de la victima. Sobre este
ultimo aspecto —el consentimiento del paciente—, la
Corte abre paso a la legalizacion de la Eutanasia Activa
y por unidad normativa y jurisprudencial, de la asisten-
cia al suicidio en Colombia, y en estas circunstancias,
s6lo queda pendiente su reglamentacion por parte del
Congreso.

La eutanasia pasiva no es delito en Colombia. El
Codigo de Etica Médica la permite y no constituye
un delito. La eutanasia pasiva consiste en omitir una
conducta de la cual se seguira la muerte de la perso-

na; en cambio la eutanasia activa consiste en dirigir la
conducta a producir un resultado, por ejemplo dar una
inyeccion o suministrar una droga letal.

4. Situacion de la eutanasia en el Derecho Com-
parado

En Paises como Holanda (2002), Bélgica (2002),
y con algunas limitaciones en el Estado de Oregon en
los Estados Unidos (1997), se permite la practica de
la eutanasia activa y del suicidio asistido. En el caso
de Suiza (1941), la eutanasia activa es ilegal, pero se
permite la asistencia al suicidio y esta puede ser practi-
cada por cualquier persona.

En abril de 2002, el Parlamento Holandés aprobd
la ley que permite la Eutanasia y el suicidio asistido en
los casos de dolor continuo e insoportable. El paciente
tiene que estar lucido y el médico tratante debe buscar
una segunda opinion, solamente él mismo y no la fami-
lia, puede administrar la dosis letal.

En mayo de 1997, la Corte Constitucional Colom-
biana dictamind que no es un crimen ayudar o suminis-
trarle los medios para morir a una persona que padezca
una enfermedad terminal, si esta da un claro y preci-
so consentimiento, sin embargo la Eutanasia continua
siendo ilegal.

Suecia no tiene leyes especificas en el caso pero una
persona puede ser acusada de asesinato por asistir en
una muerte.

En Finlandia, la legislacion sobre los enfermos in-
cluye un reglamento sobre la eutanasia y distingue en-
tre eutanasia activa y pasiva. La eutanasia activa no
es legal. Por el contrario, la eutanasia pasiva, como la
suspension del tratamiento de un enfermo terminal,
esta permitida.

Japon permite el suicidio voluntario asistido por
médicos desde 1962, sin embargo, raramente sucede
debido a tabues culturales.

El anterior recuento explica que el tema de la eu-
tanasia se ha venido abriendo paso en diferentes or-
denamientos juridicos, ademas, en el caso de nuestra
Republica, es menester considerar que existen exhor-
taciones previas de Tribunal Constitucional.

En los anteriores términos, pongo a disposicion del
honorable Congreso de la Republica, el proyecto de
ley estatutaria, “por el cual se reglamentan las prdcti-
cas de la Eutanasia y la asistencia al suicidio en Co-
lombia y se dictan otras disposiciones”.

5. Pliego de modificaciones

Se propone a la honorable Comisién Primera Cons-
titucional Permanente del Senado Plenaria aprobar el
proyecto sub exdmine, con la siguiente modificacion
planteada:

“En el articulo 6°. Peticion por instruccion pre-
via. La peticion por instruccion previa consiste en la
designacion por parte del paciente de una o mds per-
sonas, con anterioridad, en privado y en estricto orden
de preferencia, para que informen al médico tratante
acerca de su voluntad de morir, en caso de que con-
curran las circunstancias de que trata esta ley y sea
incapaz de manifestar su voluntad o se encuentre in-
consciente.

La peticion por instruccion previa, puede ser ela-
borada en cualquier tiempo, debe ser escrita y firmada
ante notario publico en presencia de dos (2) testigos,
siguiendo las mismas condiciones del articulo 4° de la
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presente ley. De esta forma, la peticion solo serd vali-
da si es elaborada o confirmada por el paciente, por lo
menos 5 afios antes de la pérdida de la capacidad para
expresar, por completo su voluntad.

La peticion por instruccion previa podra ser modi-
ficada o revocada en cualquier tiempo.

Pardgrafo. No obstante la anterior disposicion
normativa, es juridicamente admisible que toda per-
sona mayor de edad realice una negacion de peticion
por instruccion previa, con el mismo procedimiento
antes mencionado, manifestando su voluntad de no
realizarse el procedimiento de eutanasia y asistencia
al suicidio, en caso de llegarse a encontrar en los su-
puestos de que trata la presente ley.

El referido acto puede ser revocado, directamente
por el suscriptor del mismo en cualquier momento,
sea o no con el dnimo de ser beneficiario de los pro-
cedimientos de eutanasia o suicidio asistido”.

6. Proposicion

De acuerdo con las anteriores consideraciones, me
permito rendir ponencia positiva al Proyecto de ley
nimero 70 de 2012 Senado, por la cual se reglamenta
las practicas de la Eutanasia y la asistencia al suicidio
en Colombia y se dictan otras disposiciones, y en con-
secuencia respetuosamente solicito a la honorable Co-
mision Primera Constitucional Permanente del Senado
de la Republica darle primer debate en los términos
legalmente consagrados. En el texto original.

Atentamente,
Armando Benedetti Villaneda,
Senador de la Republica.

* %k %k

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
71 DE 2012 SENADO
mediante la cual se modifica el Estatuto del Registro
del Estado Civil de las personas Decreto niimero
1260 de 1970.

Bogota, D. C., septiembre de 2012

Doctora

KARIME MOTA'Y MORAD

Presidenta

Comision Primera Constitucional Permanente

Senado de la Republica

Ciudad

Respetada seflora Presidenta Mota y Morad:

De conformidad con la designacion efectuada por
la Mesa Directiva de la Comision Primera del Sena-
do de la Republica, y con fundamento en los articulos
150, 153 y 156 de la Ley 5* de 1992, me permito rendir
ponencia para primer debate del Proyecto de ley nume-
ro 71 de 2012 Senado, mediante la cual se modifica el
Estatuto del Registro del Estado Civil de las personas
Decreto nimero 1260 de 1970, en los siguientes tér-
minos:

1. Antecedentes del proyecto

El proyecto de ley que nos ocupa es de origen con-
gresional, presentado a consideracion de la honorable
Comision Primera del Senado por el Senador Armando
Benedetti.

Este proyecto fue radicado en la Secretaria del Se-
nado el 9 de agosto de 2012; el expediente es remitido

a la Comision Primera del Senado, dado que segun la
Ley 3* de 1992 esta conocera de reforma constitucio-
nal; leyes estatutarias; organizacion territorial; regla-
mentos de los organismos de control; normas genera-
les sobre contratacion administrativa; notariado y re-
gistro; estructura y organizacion de la administracion
nacional central; de los derechos, las garantias y los
deberes; Rama Legislativa; estrategias y politicas para
la paz; propiedad intelectual; variacion de la residencia
de los altos poderes nacionales; asuntos étnicos. El 12
de abril del mismo afio la Mesa Directiva como consta
en el Acta MD-05, designa como Ponente al suscrito.

2. Descripcion general del proyecto

El proyecto de ley estd conformado por dos articu-
los, en los cuales se pretende introducirle una modifi-
cacion al Estatuto del Registro del Estado Civil de las
personas Decreto numero 1260 de 1970, que permita
romper con la tradiciéon que los hijos lleven primero
el apellido del padre y se pueda optar por escoger el
orden en el que se impondran.

3. Objeto del proyecto

Con este proyecto de ley se pretende buscar una
igualdad real de géneros y asi lograr la libertad de la
eleccion voluntaria de un “nombre de familia” que
puede ser bien el del hombre o el de la mujer, una vez
elegido un apellido familiar, este sea el mismo para
todos los hijos de la pareja.

4. El concepto de Dignidad Humana e Igualdad

En 1948 los Estados miembros de la Organizacion
de Naciones Unidas (ONU), decidieron expedir un ca-
talogo de derechos y garantias de los seres humanos
predicables en su condicidn de tal, con vocacion uni-
versal, aplicables en todo tiempo y lugar.

Este texto fue llamado Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, desde su Preambulo se determi-
nan las consideraciones y finalidades que llevaron a su
existencia, tales como:

“Considerando que la libertad, la justicia y la paz
en el mundo tienen por base el reconocimiento de la
dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalie-
nables de todos los miembros de la familia humana;

Considerando que el desconocimiento y el menos-
precio de los derechos humanos han originado actos
de barbarie ultrajantes para la conciencia de la hu-
manidad, y que se ha proclamado, como la aspiracion
mdas elevada del hombre, el advenimiento de un mundo
en que los seres humanos, liberados del temor y de la
miseria, disfruten de la libertad de palabra y de la li-

»

bertad de creencias...”.

El primer articulo de la precitada Carta enuncia:
“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos”.

Es observable que las naciones acordaron un nue-
vo entendimiento del hombre y su esencia, consistente
en anunciar en multiples ocasiones la vision humana
como ser digno, y por ende, auténomo.

Los conceptos entrelazados de dignidad y autono-
mia son apropiadamente explicados por el profesor
Francisco Cortés Rodas, en su obra de La Politica de la
Libertad a la Politica de la Igualdad, en los siguientes
términos:
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“En el primer nivel de autonomia al hacerse cons-
ciente el hombre de que como ser racional no estd de-
terminado para sus acciones por fuerzas e impulsos
provenientes de su naturaleza sensible, descubre en si
la causa primera a partir de la cual es posible con-
formar un orden para interactuar, distinto del reino
natural.

(...)

En el segundo nivel de la autonomia al tomar
conciencia el hombre de que como ser racional no
puede estar determinado en sus acciones por una
normatividad de la cual no ha sido colegislador, en-
cuentra en si, en forma similar al nivel anterior, la
causa primera a partir de la cual es posible confor-
mar el orden practico (moral, juridico y politico). A
partir de esto se establecen las bases desde las cua-
les se pueden cuestionar los fundamentos tedricos
de concepciones politicas y filosoficas en las que el
hombre es objeto del poder y del dominio de otros
hombres. La idea de autonomia cumple en este se-
gundo nivel otro propdsito: mostrar que el hombre
forma su personalidad solo si es considerado por los
otros como un fin en si mismo, es decir, si le es re-
conocida y respetada su dignidad y si no es utilizado
como medio o instrumentalizado.

El tercer nivel de la autonomia presupone atender
las condiciones sociales y econdmicas necesarias para
el desarrollo de las capacidades y habilidades de los
sujetos...”.

Los tres niveles de autonomia y dignidad afirman
que sélo es dable considerar que se le reconoce al hom-
bre su concepto de tal cuando se admite que este es
mas que una existencia puramente corporea o natural,
que siguiendo los términos Kantianos de mayoria de
edad puede dirigir sus destinos sin la presencia de fuer-
zas extrafias de las cuales no ha sido cocreador, que la
comunidad le brinda ademas condiciones minimas en
las que puedan florecer y desarrollarse todas sus poten-
cialidades.

El concepto de dignidad humana promocionado por
la Carta de Derechos Humanos de la Organizacion de
las Naciones Unidas, arriba citada, permea los orde-
namientos juridicos nacionales, segiin puede extraerse
de los textos constitucionales de los siguientes paises:

Bolivia:

“Articulo 6°. Inciso 2°. La dignidad y la libertad de
la persona son inviolables. Respetarlas y protegerlas
es deber primordial del Estado”.

Chile:

“Articulo 1°. Las personas nacen libres en dignidad
y derecho”.

Costa Rica.

“Articulo 33. Toda persona es igual ante la ley y no
podrd practicarse discriminacion alguna contraria a
la dignidad humana”.

Ecuador

“Articulo 35. El Estado respetara la dignidad del
trabajador”.

El Salvador.

“Preambulo. ...Con base en el respeto de la dig-
nidad humana, se proclama y promulga la Constitu-
cion...”.

Guatemala (1993)

“Articulo 4°. En Guatemala todos los hombres son
libres en dignidad y derechos”.

Honduras (1982)

“Articulo 59. La dignidad del ser humano es invio-
lable”.

México (1917)
“Articulo 1°. Queda prohibida toda discriminacion
que menoscabe la dignidad humana”.

Nicaragua (1987)

“Articulo 5°. Es un principio de la nacion nicara-
giiense el respeto a la dignidad humana”.

Panama (1972)

“Preambulo, Con el fin supremo de exaltar la digni-
dad humana...se decreta la Constitucion...”.

Paraguay

Articulo 1°. “Republica del Paraguay (...) fundada
en el reconocimiento de la dignidad humana”.

Peru (1993)

Espafia (1978)

Articulo 10.1. La dignidad de la persona, (...) son
fundamento del orden politico y de la paz social.

Venezuela (1999)
Articulo 3°. “El Estado tiene como finalidad esen-

»

cial...el respeto a la dignidad humana...”.
Corea del Sur (1948)

“Articulo 10. Se asegura a todos los ciudadanos
(...) su dignidad humana’.

Alemania (1990)

Articulo 1°. “La dignidad del hombre es sagrada y
constituye deber de todas las autoridades del Estado
su respeto y proteccion”.

Italia (1947)

Articulo 3°. “Todos los ciudadanos tendran la mis-
ma dignidad y seran iguales ante la ley”.

Portugal (1976)
Articulo 1°. “Portugal es una Republica soberana,

»

basada en la dignidad de la persona humana...”.
Bélgica (1994)
Articulo 23 “Cada uno tiene el derecho de llevar
una existencia conforme a la dignidad humana”.

Sudafrica (1996)

“Seccion 10. Todos tienen una dignidad inherente,
y el derecho a que sea respetada y protegida”.

Colombia y la dignidad humana

El Constituyente Primario Colombiano no fue
ajeno a la vision mundial del hombre como ser
digno, asi que definio a Colombia como Estado
Social de Derecho, fundado sobre el respeto a la
dignidad humana. Esta determinacion del pacto
constitucional consistente en que se conceptuara
que la dignidad humana se convertia en la estruc-
tura basica sobre la que se edifica el andamiaje
normativo del Estado, tiene importancia maxima
en la creacién y aplicacién del Derecho.

Esto quiero decir que en todos los estadios de crea-
cién juridica inferiores al poder constituyente primi-
genio, habra de tenerse en cuenta esta disposicion, asi
es que al constituyente derivado, al legislador, al fun-
cionario judicial y administrativo en todas sus decisio-
nes le es exigible atender al concepto constitucional de
dignidad humana.

El papel del concepto de dignidad humana ha sido
examinado por la Corte Constitucional, Sentencia C-
355 de 2006, en los siguientes términos:
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“...Desde estos diversos planos la dignidad huma-
na juega un papel conformador del ordenamiento juri-
dico. En relacion con el plano valorativo o axiologico,
esta Corporacion ha sostenido reiteradamente que la
dignidad humana es el principio fundante del ordena-
miento juridico y constituye el presupuesto esencial
de la consagracion y efectividad de todo el sistema de
derechos y garantias de la Constitucion. Asi mismo ha
sostenido, que la dignidad humana constituye la base
axiolégica de la Carta, de la cual se derivan derechos
fundamentales de las personas naturales, fundamento
v pilar ético del ordenamiento juridico. De esta multi-
ple caracterizacion ha deducido la Corte Constitucio-
nal que ‘la dignidad humana caracteriza de manera
definitoria al Estado colombiano como conjunto de

999

instituciones juridicas™ .

Frente al concepto de Dignidad Humana, ha expre-
sado el Tribunal Constitucional Colombiano:

“...La Carta Politica reconoce el derecho inaliena-
ble de todo ser humano a la dignidad, entendida como
autonomia o posibilidad de disefiar un plan y de deter-
minarse segun sus caracteristicas — ‘vivir como quie-
ra—", al punto de constituirse en el pilar esencial en
la relacion ‘Estado-Persona privada de la libertad, de
acuerdo con el articulo 5° de la Constitucion Politica,
los tratados internacionales y la jurisprudencia cons-
titucional...”” (subrayado no original).

La dignidad humana esta intimamente relacionada
con el derecho fundamental a la autonomia personal,
tal referencia se cifie al entender que el hombre es un
fin en si mismo, es decir, no es un medio para realizar
los ideales de los demas, por muy loables o heroicos
que estos sean.

La capacidad para autodireccionar la existencia
propia, implica un deber de acompafiamiento del
Estado, si asi lo desea el ciudadano, o contrario sen-
su, la obligacion de abstenerse, en este caso debe el
Estado respetar el nucleo esencial decisional de los
ciudadanos.

Por tal motivo, se entiende que es una garantia in-
alienable que las personas resuelvan sus asuntos con-
forme lo inspiren sus propias creencias y convicciones,
claro esta dentro de los limites que imponen el orden
juridico y los derechos de los demas.

Las normas de familia y la discriminacién con-
tra la mujer

Estos asuntos arriba resefiados, de enorme trascen-
dencia para quien tiene la opcion de decidir, no se es-
capa a la esfera envolvente que es la dignidad humana,
incluyendo en este caso, a la familia y sus relaciones
internas, en su caracter de institucion basica de la so-
ciedad.

Asi es que la relacion de los conyuges entre si, con
el resto de miembros de la familia, la sociedad y el
Estado, también debe interpretarse en relaciones legiti-
mas de autonomia y libertad.

Eso si, reconociendo que la mujer histéricamente
ha sufrido discriminaciones. Lo que impone acciones
positivas por parte del Estado para paliar ese estado de
cosas inequitativo.

Por ello, la Convencion sobre la eliminacion de to-
das las formas de discriminacion contra la mujer, im-
pone a los Estados Partes, entre ellos Colombia:

“Articulo 16. (...) adoptar[an] todas las medidas
adecuadas para eliminar la discriminacion contra la
mujer en todos los asuntos relacionados con el ma-

trimonio y las relaciones familiares y, en particular,
aseguraran en condiciones de igualdad entre hombres
y mujeres:

()

d) Los mismos derechos y responsabilidades como
progenitores, cualquiera que sea su estado civil, en

»

materias relacionadas con sus hijos ...".

Como evento reafirmatorio de los compromisos
de Colombia suscritos al ratificar este instrumento in-
ternacional, expresamente se dijo en la Constitucion
Politica:

Articulo 42. (...)

“Las relaciones familiares se basan en la igualdad
de derechos y deberes de la pareja y en el respeto reci-

”

proco entre todos sus integrantes...”.

El precitado tenor constitucional sefiala explici-
tamente el criterio interpretativo de las relaciones de
familia, sin asomo de dudas, al esgrimir la imperativa
igualdad en los derechos y los deberes de la pareja.

El derecho de la familia a decidir el orden de los
apellidos

El Estado colombiano reconoce sin ambages al
Principio de la Dignidad Humana como una de las
bases fundantes de su existencia, que es lo mismo,
aceptar que las personas no son medios sino fines en
si mismas.

Igualmente, Colombia admite que ha existido his-
toricamente un tratamiento discriminatorio contra la
mujer, por ello estipula tajantemente que las relaciones
de pareja es entre iguales en derechos y deberes frente
a la familia.

Por su parte, la Corte Europea de Derechos Huma-
nos, en el caso Burghartz vs. Suiza, decidié el 22 de
febrero de 1994, que era una violacion a los derechos
humanos consagrados en la Carta de Derechos Huma-
nos de ese continente, el hecho que se impusiera el or-
den de los apellidos a sus miembros.

Dijo esa Corte:

“La Corte reitera que el avance en la igualdad de
los sexos es hoy aun, una meta importante para los Es-
tados miembros del Consejo de Europa; ello significa
que solo razones de enorme peso podria soportar una
diferencia de trato basada solo en el sexo, que fuera
compatible con la Convencion [Europea de Derechos
Humanos]...”.

De igual forma Espafa, Paraguay, Francia, Holan-
da, algunos Estados de los Estados Unidos de América,
entre otras naciones, han consagrado que la igualdad
de derechos entre la pareja no es un postulado formal,
sino que a la hora de decidir el orden de los apellidos
de la descendencia cobre real eficacia, al determinarse
que los conyuges resuelvan este punto en el marco de
una autonomia legitima.

El Congreso de la Republica goza en todo tiempo
la facultad de modificar el estado civil de las personas.

La Corte Constitucional, a través de Sentencia
C-152 de 1994, declar6 que la norma que a través del
presente proyecto de ley se propone modificar, era
exequible. Sin embargo en su salvamento de voto se
consignd los argumentos sobre los cuales descansa
este proyecto de ley por considerarse un trato desigual,
injustificado y discriminatorio el orden de los apellidos
que consagra el ordenamiento juridico vigente, en los
siguientes términos:
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“NOMBRE- Orden de Apellidos/INCONSTITU-
CIONALIDAD SOBREVINIENTE (Salvamento de
voto)

La circunstancia de que la ley (en sentido mate-
rial) disponga que al inscribirse un hijo “legitimo o
extramatrimonial reconocido o con paternidad judi-
cialmente declarada” se registre en primer lugar el
apellido del padre, no es inocua sino marcadamente
significativa: es el trasunto de una milenaria tradicion
patriarcal que relega a la mujer a un plano secunda-
rio, porque la prevalencia del hombre se asume como
un hecho indiscutido. Argiiir que la ley se ha limitado
a recoger un uso social muy extendido, en el espacio
y en el tiempo, equivale a soslayar el problema, pues
de lo que se trata es de saber qué razones avalan la
existencia de tal uso y si ellas estan en armonia con los
propositos consignados en la norma suprema del orde-
namiento. En el caso sub judice, no hay duda de que no
se ha dado carta en blanco al legislador para que dis-
ponga lo que a bien tenga, con total desentendimiento
de un principio como el de la igualdad, informante de
toda la Carta del 91 y, particularmente, de las relacio-
nes familiares que, bajo esta perspectiva, sufirieron un
vuelco radical con respecto a la Constitucion anterior.
Es claro, para quienes suscribimos este salvamento,
que la norma acusada padece de inconstitucionalidad
sobreviniente.

IDENTIFICACION DE LA PERSONA-Orden
de apellidos/IGUALDAD DE DERECHOS (Salva-
mento de voto)

El argumento esgrimido en beneficio de la cons-
titucionalidad de la norma atacada, en el sentido de
que con ella se pretende implantar cierto orden en
la identificacion de los miembros de una familia, es
igualmente inane, puesto que dicha uniformidad se
lograria también si se diera prelacion al apellido de
la madre o, lo que parece mas sensato, si el orden
de los apellidos se estableciera por acuerdo mutuo
del hombre y la mujer, lo que si resultaria armonico
con la igualdad de derechos que la Carta de 1991

»

predica de ambos .

Sin embargo, se aludi6 en esa Sentencia, que con-
forme el articulo 42 de la Constitucion Politica: “La
ley determinard lo relativo al estado civil de las perso-
nas y los consiguientes derechos y deberes...”, lo que
significa un cierto margen de configuracion del legisla-
dor para definir el tema.

El Departamento Administrativo Nacional de Esta-
disticas — DANE, estima que para este afio 2008, habra
22.508.063 mujeres y 21.942.197 hombres.

Son precisamente esas mas de 22 millones de muje-
res las que claman una verdadera igualdad real y efec-
tiva, alejada de prejuicios patriarcales y medievales.

5. Proposicion

De acuerdo con las anteriores consideraciones,
me permito rendir ponencia positiva al Proyecto de
ley niimero 71 de 2012 Senado, mediante la cual se
modifica el Estatuto del Registro del Estado Civil
de las personas Decreto numero 1260 de 1970, y
en consecuencia respetuosamente solicito a la hono-
rable Comision Primera Constitucional Permanente
del Senado de la Republica darle primer debate en
los términos legalmente consagrados. En el texto
original.

Atentamente,

Armando Benedetti Villaneda,

Senador de la Republica.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO NUMERO 35 DE 2012
SENADO

por medio de la cual se aprueba la propuesta de en-

mienda del “Convenio Constitutivo del Fondo Mone-

tario Internacional sobre la Reforma del Directorio

Ejecutivo” (Séptima Enmienda), aprobada por la Junta

de Gobernadores del Fondo Monetario Internacional

(FMI) mediante la Resolucion nimero 66-2 del 15 de
diciembre de 2010.

Doctor:

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley ntimero 35 de 2012 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba la propuesta de
enmienda del “Convenio Constitutivo del Fondo Mo-
netario Internacional sobre la Reforma del Directorio
Ejecutivo” (Séptima Enmienda), aprobada por la Junta
de Gobernadores del Fondo Monetario Internacional
(FMI) mediante la Resolucion niimero 66-2 del 15 de
diciembre de 2010.

Sefior Presidente:

En atencion a la designacion hecha por la Mesa Di-
rectiva de la Comision Segunda del Senado de la Re-
publica y con fundamento en los articulos 174, 150 y
175 de la Ley 5* de 1992, me permito rendir ponencia
para segundo debate, al proyecto de ley, por medio de
la cual se aprueba la propuesta de enmienda del “Con-
venio Constitutivo del Fondo Monetario Internacional
sobre la Reforma del Directorio Ejecutivo” (Séptima
Enmienda), aprobada por la Junta de Gobernadores
del Fondo Monetario Internacional (FMI) mediante la
Resolucion nimero 66-2 del 15 de diciembre de 2010.
En consecuencia me permito presentar las siguientes
consideraciones, en los siguientes términos:

Antecedentes

El dia 26 de julio de 2012, el Gobierno Nacional,
por conducto de la sefiora Ministra de Relaciones
Exteriores Maria Angela Holguin Cuéllar y el sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Publico Juan Carlos
Echeverry Garzon, radicaron en la Secretaria General
del honorable Senado de la Republica, el Proyecto de
ley niimero 35 de 2012 Senado, por medio de la cual
se aprueba la propuesta de enmienda del “Convenio
Constitutivo del Fondo Monetario Internacional sobre
la Reforma del Directorio Ejecutivo” (Séptima En-
mienda), aprobada por la Junta de Gobernadores del
Fondo Monetario Internacional (FMI) mediante la Re-
solucion numero 66-2 del 15 de diciembre de 2010. De
conformidad con lo establecido en el articulo 154 de
la Constitucion Politica y de los articulos 34 y 54 de la
Ley 5* de 1992, con el cumplimiento de los requisitos
formales exigidos para el efecto.

La Secretaria General del honorable Senado de la
Republica, en cumplimiento de lo dispuesto por el ar-
ticulo 2° de la Ley 3* de 1992, asigno6 el conocimiento
de la presente iniciativa a la Comision Segunda Cons-
titucional Permanente, la cual se encarga, entre otros
asuntos de los temas de Politica internacional; tratados
publicos; comercio exterior ¢ integracion econdmica,
temas sobre los cuales versa el estudio del presente
proyecto de ley.
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El proyecto de la referencia fue debatido y votado
en la Comision Segunda del Senado de la Republica el
dia 4 de septiembre de 2012, en donde se aprobd sin
modificaciones el texto propuesto en la ponencia.

Generalidades

Para comenzar, es importante examinar la resefla
histdrica del Fondo Monetario Internacional, en donde
en un marco de negociaciones para la reconstruccion
economica después de la Segunda Guerra Mundial, se
llegaron a importantes medidas de accion y coopera-
cion multilateral tendientes a estabilizar el sistema mo-
netario internacional, dentro de las cuales se establecid
un “Cddigo de Conducta” en materias cambiarias y de
finanzas internacionales para incentivar la creacion de
un sistema multilateral de pagos y de transferencias de
capitales y fomentar la expansion del comercio interna-
cional, es asi entonces, como esta institucion se funda
en 1945, como uno de los instrumentos institucionales
encargados de verificar el cumplimiento de dicho Co-
digo de Conducta y ademas con el objetivo de fomen-
tar la cooperacion monetaria internacional, fomentar la
estabilidad cambiaria, coadyuvar a establecer un siste-
ma multilateral de pagos, afianzar la estabilidad finan-
ciera, facilitar el comercio internacional, promover un
empleo elevado, un crecimiento econémico sostenible
y reducir la pobreza en el mundo entero, entre otros.

Ahora bien, es importante saber que la Republica
de Colombia se adhiri6 al FMI el 27 de diciembre de
1945, facultada por la Ley 96 de 1945, en donde desde
sus inicios el pais ha reconocido el beneficio econo-
mico de pertenecer a la Institucion, asi como la con-
veniencia de participar en un organismo internacional
con fundamentos cooperativos, ademas cabe resaltar
que actualmente la institucion cuenta con 188 miem-
bros, haciendo del FMI una institucion de caracter uni-
versal.

Cabe seflalar a manera de antecedente que el Con-
venio Constitutivo del FMI ha sido enmendado en seis
(6) oportunidades, en donde, la primera Enmienda en-
tré en vigor el 28 de julio de 1969 y fue incorporada
a nuestro ordenamiento interno por la Ley 2* de 1969.
Esta Primera Enmienda surgié ante la necesidad de
ofrecer una fuente adicional de liquidez internacional
y complementar los activos de reserva existentes, que
tomo forma mediante un sistema de Derechos Especia-
les de Giro (DEQG), a través del cual se sustituyeron los
activos de reserva en oro y divisas del Fondo por este
nuevo activo.

La Segunda Enmienda entr6 en vigor el 1° de abril
de 1978 y fue incorporada a nuestra legislacion me-
diante la Ley 17 de 1977. “Esta enmienda se dirigio a
regular algunas de las practicas de cambio existentes,
a reforzar la supervision que el Fondo ejercia sobre es-
tas, a dar a los paises miembros el derecho de adoptar
regimenes de cambio de su eleccion, al tiempo que se
aceptaba la posibilidad de definir ciertas restricciones
respecto a sus politicas internas de tipos de cambio, so-
bre los cuales se otorg6 al Fondo tanto la facultad como
el deber de ejercer vigilancia. Igualmente, se aboli6 el
precio oficial del oro y se dio por terminada su funcion
como medio obligatorio de pago en las transacciones
entre el Fondo y los paises miembros™!. Esta enmien-
da ademas modifico la sancion de inhabilidad para la
utilizacion de los recursos del Fondo, consagrada en el
Convenio Constitutivo.

I Exposicion de motivos del Proyecto de ley numero 35 de
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La Tercera Enmienda, entré en vigor el 11 de no-
viembre de 1992 y fue adoptada como legislacion in-
terna mediante la Ley 92 de 1993, establecio sanciones
tales como la suspension del derecho de voto, cuando
los paises miembros incumplieran con sus obligacio-
nes con el Fondo Monetario Internacional y reiterd la
sancion de inhabilidad para la utilizacion de los re-
cursos del Fondo. La Ley 92 de 1993 fue declarada
exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-359 de 1994.

La Cuarta Enmienda, entrd en vigor el 10 de agos-
to de 2009, y fue adoptada por la Ley 652 de 2001
estaba dirigida a complementar los activos de reserva
del Fondo, mediante el aumento de los cupos de dere-
chos especiales de giro que corresponden a cada pais
miembro, buscando con ello corregir la inequidad en la
asignacion de derechos especiales de giro resultante de
la falta de asignacion de cuotas a paises miembros que
ingresaron al Fondo Monetario Internacional después
de 1978, algunos de los cuales se han beneficiado de
los recursos del Fondo. Busca fortalecer los recursos
del Fondo al aumentar los activos de reserva de este;
habilitar a los paises miembros a recibir una mayor
asignacion relativa de recursos del Fondo; y permitir
que paises con reservas bajas tengan acceso a mayores
recursos. La Ley 562 de 2001 fue declara exequible
por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-057
de 2002.

La Quinta Enmienda entré el 3 de marzo de 2011
y fue presentada para la aprobacion del Congreso de
la Republica mediante Proyecto de ley nimero 175 de
2011 Senado, actualmente en curso. Esta enmienda co-
rresponde a la Resolucién nimero 63-2 aprobada por
la Junta de Gobernadores del FMI el 28 de abril de
2008 y comprende reformas importantes en materia de
la representacion y participacion de los paises miem-
bros del Organismo.

Finalmente, la Sexta Enmienda entrd en vigor para
todos los paises miembros el 18 de febrero de 2011 e
igualmente fue presentada para la aprobacion del Con-
greso de la Republica mediante Proyecto de ley nu-
mero 175 de 2011 Senado, actualmente en curso. Esta
Enmienda corresponde a la Resolucién nimero 63-3,
aprobada por la Junta de Gobernadores el 5 de mayo de
2008 y contiene modificaciones referentes a las politi-
cas de inversion del Organismo con las cuales se logro
diversificar las inversiones y adaptar su estrategia de
acuerdo con la evolucion de las practicas optimas. Asi
mismo, se establecio el procedimiento a seguir con el
producto de las ventas de oro adquirido con posteriori-
dad a la Segunda Enmienda del Acuerdo Constitutivo,
el cual permite que estos recursos ingresen a la Cuenta
de Inversiones y sea invertido conforme a los nuevos
criterios de inversién. Con estas reformas se dotd al
fondo de fuentes adicionales a los ingresos derivados
de la concesidn de créditos, aumentando los recursos
permanentes disponibles para el desarrollo de su ope-
racion.

Objeto del proyecto

El presente proyecto de ley tiene por objeto, la apro-
bacion de la Séptima Enmienda al Convenio Constitu-
tivo del FMI, aprobada por la Junta de Gobernadores
mediante Resolucion niimero 66-2 del 15 de diciembre
de 2010, en la cual se contempla reformar la estructura
de gobierno del Directorio Ejecutivo del Organismo, a
fin de que su conformacion sea mas legitima, represen-
tativa y democratica.



GACETA DEL CONGRESO 611

Viernes, 14 de septiembre de 2012

Pagina 27

Fundamentos constitucionales de la Enmienda

Dentro de nuestra Carta Politica, han quedado im-
plicitas diversas normas que desarrollan varios prin-
cipios consagrados en la misma, tendientes a que el
Estado debera promover las relaciones politicas, eco-
ndmicas, sociales y ecologicas sobre bases de equidad,
reciprocidad y conveniencia nacional, tal y como lo
sefiala el articulo 226 de nuestra Constitucion, es por
ello que a continuacion citaremos disposiciones cons-
titucionales que sustentan la viabilidad del presente
proyecto:

— Articulo 150 numeral 16: Contempla el tramite,
sefialando que corresponde al Congreso hacer leyes,
en donde hace parte de sus funciones designadas, el
aprobar o improbar los tratados que el Gobierno ce-
lebre con otros Estados o con entidades de derecho
internacional. Por medio de dichos tratados podra el
Estado, sobre bases de equidad, reciprocidad y conve-
niencia nacional, transferir parcialmente determinadas
atribuciones a organismos internacionales, que tengan
por objeto promover o consolidar la integracién econd-
mica con otros Estados.

— Articulo 189 numeral 2: Sefiala que Correspon-
de al Presidente de la Repuiblica como Jefe de Estado,
Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrati-
va dirigir las relaciones internacionales, celebrar con
otros Estados y entidades de derecho internacional tra-
tados o convenios que se someteran a la aprobacion del
Congreso.

— Articulo 226: Este articulo nos muestra que el
Estado debera promover la internacionalizacion de las
relaciones politicas, econdmicas, sociales y ecologicas
sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia
nacional.

“Es asi como también en los articulos 9° y 227 de
la Carta Fundamental, se hace un reconocimiento a la
soberania nacional, a la autodeterminacion de los pue-
blos, y a los demas principios de derecho internacio-
nal; asi mismo se promueve la integracion econdmica
y la internacionalizacion de las relaciones politicas,
econdmicas, sociales y ecoldgicas sobre las bases de
equidad, reciprocidad y conveniencia nacional”2.

Marco Jurisprudencial

Se halla entonces, que el proyecto de ley conside-
rado en la presente ponencia, se encuentra ajustado a
las reglas reconocidas por la Honorable Corte Consti-
tucional en materia de Relaciones Internacionales, asi
como también en lo referente a la adopcion de diferen-
tes enmiendas anteriormente realizadas al Convenio
Constitutivo del FMI y la legalidad del mismo, tenien-
do en cuenta que ya existe un precedente juridico y ju-
risprudencial que fijo la Corte al momento de declarar
la Exequilibilad de las Leyes niimeros 92 de 1993 y
652 de 2001 correspondientes a la tercera y cuarta en-
mienda las cuales fueron declaradas exequibles con las
Sentencias C-359 del 11 de agosto de 1994 y C-057 del
4 de febrero de 2002 de la Corte Constitucional.

Siendo asi las cosas, la Corte Constitucional en
Sentencia nimero C-359 de 1994 sostuvo que:

“La Enmienda del Convenio Constitutivo del Fon-
do Monetario Internacional y la Ley 92 de 1993, resul-
tan materialmente ajustados a la Carta Politica, pues
encuentran su sustento, entre otras normas constitu-

2 Sentencia nimero C-359 de 1994, Corte Constitucional.

cionales, bdsicamente en el articulo 226, que ordena
que el Estado colombiano debera fomentar la interna-
cionalizacion economica. En efecto, el precepto seiia-
la: “El Estado promovera la internacionalizacion de
las relaciones politicas, econdémicas, sociales y ecolo-
gicas sobre bases de equidad, reciprocidad y conve-
niencia nacional ”.

Asi mismo la Corte agrego que:

“Lo previsto en la aludida Enmienda guarda armo-
nia con la filosofia de los articulos 334 y 371, en cuan-
to prevé la intervencion del Estado para racionalizar
la economia con el fin de conseguir el mejoramiento
de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion
equitativa de oportunidades y los beneficios del desa-
rrollo, y debe, a través de la Banca Central, regular
los cambios internacionales y administrar las reservas
internacionales”.

Ademas sostiene la Corte que la Enmienda que se
revisa:

“(...) es de enorme conveniencia, pues va dirigida
a establecer mecanismos que permitan al organismo
lograr de los paises el cumplimiento de sus obliga-
ciones, pues en perjuicio del Fondo, que amenazaria
con su extincion, y sobre todo, en detrimento de los
intereses de los paises que de él hacen parte, algunos
estados miembros han comenzado a registrar atrasos
persistentes con la institucion en el cumplimiento de
sus obligaciones economicas”.

Del mismo modo, La Corte al declarar la exequilbi-
lidad de la Ley 652 de 2001 por medio de la Sentencia
C-057 de 2002 en donde expreso que:

“La Cuarta Enmienda resulta ajustada a las nor-
mas constitucionales que establecen los principios re-
guladores de las relaciones internacionales, como son
el respeto de soberania nacional (articulo 9°, C. P),
como quiera que los derechos y compromisos interna-
cionales relacionados con esta enmienda dependen de
que Colombia decida soberanamente adherir a este
instrumento internacional. Tal como lo ha reconoci-
do reiteradamente esta Corte, la soberania se ejerce
cuando se decide asumir libremente compromisos in-
ternacionales necesarios para la cooperacion y convi-
vencia dentro de una comunidad supranacional”.

Al mismo tiempo la Corte manifestd que:

“La Enmienda del Convenio Constitutivo del
Fondo Monetario Internacional y la Ley 652 de
2001, resultan materialmente ajustados a la Carta
Politica, pues encuentran su sustento, entre otras
normas constitucionales, basicamente en el articulo
226, que ordena que el Estado Colombiano deberd
fomentar la internacionalizacion de las relaciones
economicas.

Por las anteriores razones, encuentra la Corte que
tanto la Ley 652 de 2001 como la Cuarta Enmienda
del Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Inter-
nacional, adoptada por la Junta de Gobernadores del
Fondo Monetario Internacional el 23 de septiembre de
1997, se ajustan al ordenamiento constitucional co-
lombiano”.

Contenido de la enmienda y justificacion
Tal y como lo sefiala la exposicion de motivos reali-
zada por ambos Ministerios, la propuesta de enmienda
comprende reformas referentes al Directorio Ejecutivo
del Organismo, el cual tiene a su cargo la gestion de
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las operaciones generales del FMI y a ese efecto ejerce
todas las facultades que en él delegue la Junta de Go-
bernadores.

Cabe aclarar que “De acuerdo con el articulo
XII, Seccion 3 del Convenio Constitutivo vigente,
el Directorio Ejecutivo estda compuesto, en princi-
pio, por 20 miembros: 5 desinados por los paises
con mayores cuotas en la institucion y 15 por vo-
tacion. La Junta de Gobernadores tiene la facultad
de incrementar o reducir el nimero de miembros
elegidos por votacidon en cada eleccion regular de
los directores ejecutivos, para lo cual se requie-
ren una mayoria del 85% del poder de voto de la
institucion™. Es asi como, la Junta de Goberna-
dores, por mayoria de votos, puede ajustar o mo-
dificar las reglas de eleccion de los miembros del
Directorio Ejecutivo, en el evento en el que el ni-
mero de directores a ser elegidos por votacion sea
superior a 15. Es importante tener en cuenta que en
las ltimas elecciones se ha incrementado el nume-
ro de Directores Ejecutivos (24 en la actualidad, 19
de los cuales se eligen por votacion), por lo cual se
han hecho también modificaciones a las reglas para
su eleccion.

Ahora bien, en la exposicion de motivos se mues-
tra de manera clara la propuesta de enmienda al Con-
venio Constitutivo, en la cual se contempla reformar
la estructura de gobierno del Directorio Ejecutivo, a
fin de que su conformacidn sea mas legitima, repre-
sentativa y democratica, contemplando las siguien-
tes reformas:

» Elimina la categoria de cinco (5) Directores Ejecu-
tivos nombrados por los cinco (5) paises miembros que
tengan las mayores cuotas, para adoptar un esquema
donde todos los directores son elegidos por votacion.

» Mantener la regla que define el nimero de Direc-
tores Ejecutivos (20) y el procedimiento mediante el
cual este puede ser ajustado (por votacion, mayoria de
la Junta de Gobernadores que represente el 85% del
poder de voto).

 Elimina el marco vigente de reglas de eleccion
establecido en el actual Anexo E del Acuerdo Cons-
titutivo para adoptar un esquema en el cual la Junta
de Gobernadores tiene la facultad de establecer, por
mayoria de votos, las reglas que rigen en cada elec-
cioén de Directores Ejecutivos. Estas reglas incluirian
el establecimiento de limites para el numero total de
votos que resulten a favor de un mismo candidato por
parte de varios paises miembros, los cuales pueden ser
ajustados con el proposito de evitar una alta concentra-
cion de votos en alglin grupo de paises y flexibilizar la
conformacion de dichos grupos. Asi mismo, podrian
establecer un umbral minimo de votos para la eleccion
de un Director Ejecutivo.

* Modifica en general las disposiciones del Conve-
nio vigente que hacen referencia a los Directores Eje-
cutivos designados por los cinco (5) paises miembros
que tengan las mayores cuotas, en consideracion a la
eliminacion que se hace de dicha categoria.

* Establece un periodo transitorio, en virtud del cual
entre la entrada en vigencia de la enmienda y la pri-
mera eleccion de Directores Ejecutivos que se realice
3 Exposicion de motivos del Proyecto de ley ntimero 35 de
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bajo la misma, los directores designados se conside-
raran directores elegidos por votacion. Durante este
periodo todos los Directores Ejecutivos en ejercicio de
sus funciones a la entrada en vigencia de la enmien-
da, mantendran sus posiciones hasta que sus sucesores
sean elegidos por votacion.

Es asi como las modificaciones al Convenio Cons-
titutivo antes sefialadas, son de vital importancia para
el funcionamiento eficaz y representativo de la insti-
tucion, en donde se incluye pasar a un régimen en el
cual el Directorio Ejecutivo sea el resultado exclusivo
de un sistema de elecciones (para lo cual se requiere la
enmienda del presente proyecto de ley).

Vale la pena resaltar que las enmiendas al Acuerdo
Constitutivo del FMI requieren de la aceptacion de tres
quintas partes de los paises miembros (113 paises), cu-
yos votos sumen al menos el ochenta y cinco por cien-
to (85%) de la totalidad de los votos y entran en vigor
para todos ellos, independientemente de su aceptacion,
tres meses después de la fecha en que el FMI certifica
esta circunstancia, a menos que se indique un periodo
mas corto. En el caso de la enmienda en cuestion, la
Junta de Gobernadores decidié que entra a regir en la
fecha de dicha comunicacion.

A agosto 2 de 2012, la propuesta de enmienda (sép-
tima enmienda) aprobada por la Junta de Gobernado-
res con la Resolucion numero 66-2 del 15 de diciem-
bre de 2010 ha sido aceptada por 96 paises, los cuales
representan el 64.00% del poder de voto del FMI, lo
que significa que aiin no ha entrado en vigor a nivel
internacional.

La aceptacion por parte de Colombia de la propues-
ta de enmienda requiere de su aprobacion previa por
parte del Congreso de la Republica, por cuanto implica
la modificacion de un convenio internacional incor-
porado a la legislacion interna mediante la Ley 96 de
1945.

Anexo 11

Propuesta de Enmienda del Convenio Consti-
tutivo del Fondo Monetario Internacional sobre la
Reforma del Directorio Ejecutivo

Los Gobiernos en cuyo nombre se firma el presente
Convenio acuerdan lo siguiente:

1. El texto del Articulo XII, Seccién 3(b) se en-
mendara para que quede asi:

“(b) Sujeto a (c) abajo, el Directorio Ejecutivo con-
sistird de 20 Directores Ejecutivos elegidos por los in-
tegrantes, y el Director Ejecutivo sera el presidente”.

2. El texto de la Seccion 3(c) del Articulo XII, se
enmendara para que quede asi:

“(c) Para propdsitos de cada eleccion ordinaria de
Directores Ejecutivos, la Junta de Gobernadores podra,
por una mayoria del 85% del poder total de votos, au-
mentar o reducir el numero de Directores Ejecutivos
que se indica en (b) anterior”.

3. El texto de la Seccion 3(d) del Articulo XII se
enmendara para que quede asi:

“(d) Las elecciones de los Directores Ejecutivos
tendran lugar en intervalos de dos aflos de acuerdo con
el reglamento que adopte la Junta de Gobernadores. El
reglamento incluird un limite del numero total votos
que mas de un integrante podra emitir para el mismo
candidato”.
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4. El texto de la Seccion 3(f) del Articulo XII se
enmendara para que quede asi:

“(f) Los Directores Ejecutivos seguiran en sus cargos
hasta que su sucesores sean elegidos. Si el cargo de un Di-
rector Ejecutivo queda vacante por mas de 90 dias antes
de que termine su vigencia, los integrantes que eligieron
al anterior Director Ejecutivo elegiran a otro Director Eje-
cutivo. Para la eleccion se requerird una mayoria de los
votos emitidos. Durante el tiempo cargo permanezca va-
cante, el suplente del anterior Director Ejecutivo ejercera
las facultades de este, salvo el de nombrar a un suplente”.

5. El texto de la Seccion 3(i) del Articulo XII se
enmendara para que quede asi:

(“1) (i) Cada Director Ejecutivo podra emitir el nu-
mero de votos que contaron para su eleccion.

(i1) Cuando sean aplicables las disposiciones de la
Seccion 5(b) de este Articulo, los votos que de otra for-
ma un Director Ejecutivo tendria derecho a emitir se
aumentaran o disminuiran segun corresponda.

Todos los votos que un Director Ejecutivo tenga de-
recho a emitir seran emitidos como una unidad.

(ii1) Cuando se termine la suspension de los dere-
chos de votos de un integrante de acuerdo con la Sec-
cion 2 (b) del Articulo XX VI, el integrante podra acor-
dar con todos los integrantes que haya elegido a un
Director Ejecutivo que el namero de votos asignado
a ese integrante sera emitido por ese Director Ejecuti-
vo, teniendo en cuenta que, si no se ha hecho ninguna
eleccion ordinaria de Directores Ejecutivos durante el
periodo de la suspension, el Director Ejecutivo en cuya
eleccion haya participado el integrante antes de la sus-
pension, o su sucesor elegido de acuerdo con el para-
grafo 3 (c¢)(i) del Anexo L o (f) anterior, tendra derecho
a emitir el nimero de votos asignados al integrante.
Se considerara que el integrante haya participado en la
eleccion del Director Ejecutivo con derecho a emitir el
numero de votos asignados al integrante”.

6. El texto de la Seccion 3(j) del Articulo XII se
enmendara para que quede asi:

“(j) La Junta de Gobernadores adoptara el regla-
mento conforme al cual un integrante podra enviar a
un representante para que asista a cualquier reunion del
Directorio Ejecutivo cuando se haga una solicitud por
ese integrante, o se trate un asunto que afecte en parti-
cular al mismo”.

7. El texto de la Seccién 8 del Articulo XII se en-
mendara para que quede asi:

“El Fondo tendra en todo momento el derecho de co-
municar sus opiniones informalmente a cualquier inte-
grante sobre cualquier asunto que surja conforme a este
Convenio. Por mayoria del 70% del poder total de votos,
el Fondo podréa decidir publicar un informe a un inte-
grante con respecto a sus condiciones monetarias o eco-
ndmicas y sucesos que directamente tiendan a producir
un grave desequilibrio en la balanza de pagos interna-
cional de los integrantes. El respectivo integrante tendra
derecho a representacion de acuerdo con la Seccion 3(j)
de este Articulo. El Fondo no publicara un informe que
tenga que ver con cambios en la estructura fundamental
de la organizacion econdmica de los integrantes.

8. El texto del Articulo XXI (a)(ii) se enmendara
para que quede asi:

“(a) (ii) Para las decisiones del Directorio Ejecuti-
vo sobre asuntos que atafian exclusivamente al Depar-

tamento de Derechos Especiales de Giro, Gnicamente
los Directores Ejecutivos elegidos por al menos un in-
tegrante que sea participante tendran derecho a voto.
Cada uno de estos Directores Ejecutivos podra emi-
tir el nimero de votos asignados a los integrantes que
sean participantes cuyos votos hayan contado para su
eleccion. Solo la presencia de los Directores Ejecuti-
vos elegidos por los integrantes que sean participantes
y los votos asignados a los integrantes que sean par-
ticipantes valdra para los propositos de determinar si
existe quorum o si se toma una decision por la mayoria
requerida”.

9. El texto del Articulo XXIX (a) se enmendara
para que quede asi:

“(a) Cualquier asunto de interpretacion de las dis-
posiciones de este Convenio que surja entre cualquier
integrante del Fondo o entre cualquiera de los inte-
grantes del Fondo serd sometido al Directorio Ejecuti-
vo para su decision. Si el asunto afecta en particular a
algln integrante, este tendra derecho a representacion
de acuerdo con la Seccion 3 (j) del Articulo XII.

10. The text of paragraph 1(a) of Schedule D
shall be amended to read as follows:

“(a) Cada integrante o grupo de integrantes que ten-
ga el nimero de votos que le haya sido asignado a ¢l o
a ellos emitido por un Director Ejecutivo nombrara a
un Consejero quien sera un Gobernador, Ministro en el
gobierno de un integrante, o una persona de jerarquia
comparable, y podra nombrar a no mas de siete aso-
ciados. Por una mayoria del 85% de la totalidad de los
votos posible, la Junta de Gobernadores podra cambiar
el niimero de Asociados que puedan ser nombrados, un
Consejero o Asociado actuara en su cargo hasta que se
haga un nuevo nombramiento o hasta la proxima elec-
cién ordinaria de Directores Ejecutivos, lo que suceda
primero.

11. El texto del paragrafo S (e) del Anexo D sera
eliminado

12. El paragrafo 50 (f) del Anexo D se renumera-
ra por 5 (e) del Anexo D, y el texto del Nuevo para-
grafo S (e) se enmendara para que quede asi:

“(e) Cuando un Director Ejecutivo tenga derecho
a emitir el nimero de votos asignado a un integrante
de acuerdo con la Seccion 3(i)(iii) del Articulo XII, el
Consejero nombrado por el grupo cuyos integrantes
eligieron a ese Director Ejecutivo tendran derecho a
voto y emitiran el nimero de votos asignados a ese
integrante. Se considerara que el integrante ha partici-
pado en el nombramiento del Consejero con derecho a
voto y emitira el nimero de votos asignado a ese inte-
grante”.

13. El texto del Anexo E se enmendara para que
quede asi:

“Disposiciones transitorias con respecto a Directo-
res Ejecutivos.

1. Cuando este Anexo entre en vigor:

(a) Cada Director Ejecutivo que haya sido nombra-
do de acuerdo con la Seccion 3(b)(i) o 3(c) anteriores
del Articulo XII y que haya ocupado el cargo inme-
diatamente antes de que este Anexo entre en vigor, se
considerara que ha sido elegido por el integrante que
lo haya nombrado; y

(b) Cada Director Ejecutivo que emita el nimero de
votos de un integrante de acuerdo con la Seccion 3(i)



Pagina 30

Viernes, 14 de septiembre de 2012

GACETA DEL CONGRESO 611

(i1) anterior del Articulo XII inmediatamente antes de
que este Anexo entre en vigor, se considerara que ha
sido elegido por ese integrante”.

14. El texto del paragrafo 1(b) del Anexo L se
enmendara para que quede asi:

“(b) nombrar a un Gobernador o a un Gobernador
Suplente, nombrar o participar en el nombramiento de
un Consejero o Consejero Suplente, o elegir o partici-
par en la eleccion de un Director Ejecutivo”.

15. El texto del encabezamiento del paragrafo
3(c) del Anexo L se enmendara para que quede asi:

“(c) el Director Ejecutivo elegido por el integrante,
o en cuya eleccion haya participado el integrante, deja-
ra de ocupar el cargo, salvo que ese Director Ejecutivo
haya tenido derecho a emitir el numero de votos asig-
nados a otros integrantes cuyos derechos de voto no
hayan sido suspendidos. En el ultimo caso”.

Beneficios que conllevan la adopcién de las en-
miendas

En este punto y en concordancia con la informacion
aportada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico y el Ministerio de Relaciones Exteriores se puede
observar algunos ejemplos de los beneficios que ha re-
portado al pais su participacion en el FMI:

* Durante el periodo de 1954-1974, en virtud de
16 acuerdos de giro celebrados con el Fondo, el pais
hizo uso de 404.9 millones de DEG (equivalentes hoy
a aproximadamente a US$538 millones). Asi mismo,
recibid sin contraprestacion alguna DEG’s 114.3 mi-
llones en virtud de las anteriores asignaciones de Dere-
chos Especiales de Giro.

* Durante los afios 1985-1986, el pais pudo obtener
préstamos de la comunidad financiera internacional
cuando ello era un privilegio vedado a los paises lati-
noamericanos.

 La participacion del Fondo fue esencial para el
manejo de la politica de endeudamiento externo del
pais durante los aflos de 1986-1990, apoyando la credi-
bilidad en el pais por parte de la comunidad financiera
internacional para la extension voluntaria de facilida-
des crediticias, lo cual fortalecid la soberania del Esta-
do colombiano en el manejo de su economia.

* Durante los tultimos aflos Colombia ha suscri-
to con el FMI acuerdos que le permiten el acceso a
recursos del Organismo en el marco de la linea de
Crédito Flexible (LCF). Si bien las autoridades eco-
némicas han manifestado su intencion de considerar
estos acuerdos como precautorios, el acceso a la LCF
ha mandado un mensaje de tranquilidad a la comuni-
dad financiera internacional y ha facilitado el flujo de
recursos financieros. En la actualidad Colombia tiene
suscrito con el FMI un acuerdo por 3.870 millones de
DEG en el marco de la LCF, la cual estara vigente has-
ta mayo de 2013.

* En el afio 2009 Colombia recibio Asignaciones de
DEG por 624.1 millones (USD 989 millones), con lo
cual se incrementaron los activos de reserva.

El beneficio principal de la aprobacion de la pro-
puesta de enmienda del Convenio Constitutivo del FMI
(séptima enmienda), es la actualizacion del Acuerdo
Constitutivo del FMI aprobado por el Congreso de
la Republica con la Ley 96 de 1945, de manera que
nuestra legislacion interna reconozca e incorpore las
modificaciones adicionales a ¢l efectuadas con la Re-

solucion niimero 66-2 aprobada por la Junta de Gober-
nadores el 15 de diciembre de 2010.

Se trata de modificaciones al Acuerdo Constituti-
vo que miradas en conjunto con las decisiones que ha
venido adoptando el Organismo en relacién con el au-
mento de cuotas y la reorganizacion de la estructura
de gobierno, refuerzan la legitimidad, credibilidad y la
eficacia del FMI, en la medida que implican que su
estructura refleje de mejor manera la realidad mundial
otorgando mayor representacion a los paises emergen-
tes. Las reformas que comprende la enmienda respecto
del Directorio Ejecutivo imprimen a este 6rgano deci-
sorio un caracter mas representativo en la medida que
implican la transicién a un régimen en el cual todos
los miembros del mismo seran elegidos por votacion,
eliminando la categoria de cinco (5) Directores Ejecu-
tivos nombrados por los cinco (5) paises miembros que
tengan las mayores cuotas.

A Colombia le interesa que el FMI sea un organis-
mo eficaz, legitimo y representativo, que reconozca en
sus organos de direccion el papel preponderante que en
la realidad econdmica vienen desempefiando los paises
emergentes y en desarrollo, razon por la cual es conve-
niente que apruebe e incorpore a su legislacion interna
las modificaciones al Convenio Constitutivo del FMI
aprobadas por la Junta de Gobernadores con la Resolu-
cion namero 66-2 de diciembre 15 de 2010.

Ahora bien, la adopcién del Convenio Constitutivo
y de cuatro de sus enmiendas por parte de Colombia,
demuestran tal y como lo sefialan los Ministerios en la
Exposicion de motivos el reconocimiento que hace el
pais de la importancia de los propositos del FMI y del
beneficio econdmico que le representa el pertenecer a
un organismo internacional con fundamentos coopera-
tivo.

Finalmente, la aprobacion de las modificaciones
constituye un apoyo de nuestro pais al programa de
reformas que ha venido adoptando el Organismo, ten-
dientes a reorganizar las cuotas y la representacion de
los paises miembros de forma que reflejen mejor la po-
sicion relativa y el papel de cada pais en la economia
mundial, dada la realidad dinamica y cambiante de la
economia global y el papel preponderante que en la
misma han asumido los paises emergentes.

ESTADO DE ACEPTACION DE LA ENMIENDA
POR PARTE DE LOS PAISES MIEMBROS
DEL FMI

Actualmente el FMI tiene 188 paises miembros.

La propuesta de enmienda aprobada por la Junta de
Gobernadores del FMI con la Resolucion numero 66-2
atn no ha entrado en vigor a nivel internacional dado
que para el efecto requiere ser aceptada por tres quin-
tas partes de los paises miembros (113 paises), cuyos
votos sumen al menos el ochenta y cinco por ciento
(85%) de la totalidad de los votos.

Como se indico anteriormente, a agosto 2 de 2012,
la propuesta de enmienda (Séptima Enmienda) aproba-
da por la Junta de Gobernadores con la Resolucion ni-
mero 66-2 del 15 de diciembre de 2010 ha sido acepta-
da por 96 paises, los cuales representan el 64.00% del
poder de voto del FMI.

La aceptacion por parte de Colombia de la propues-
ta de enmienda requiere de su aprobacion previa por
parte del Congreso de la Republica, por cuanto implica
la modificacion de un convenio internacional incor-
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porado a la legislacion interna mediante la Ley 96 de
1945.
Proposicion

Por las anteriores consideraciones solicito, muy co-
medidamente a la Plenaria del Senado de la Republi-
ca, dar segundo debate al Proyecto de ley numero 35
de 2012 Senado, por medio de la cual se aprueba la
propuesta de enmienda del “Convenio Constitutivo del
Fondo Monetario Internacional sobre la Reforma del
Directorio Ejecutivo” (Séptima Enmienda), aprobada
por la Junta de Gobernadores del Fondo Monetario
Internacional (FMI) mediante la Resolucion numero
66-2 del 15 de diciembre de 2010.

Myriam Paredes Aguirre,
Senadora de la Republica.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
35 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se aprueba la propuesta de en-

mienda del “Convenio Constitutivo del Fondo Mone-

tario Internacional sobre la Reforma del Directorio

Ejecutivo” (Séptima Enmienda), aprobada por la Junta

de Gobernadores del Fondo Monetario Internacional

(FMI) mediante la Resolucion niimero 66-2 del 15 de
diciembre de 2010.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese la “Propuesta de enmienda
del Convenio Constitutivo del Fondo Monetario In-
ternacional sobre la reforma del Directorio Ejecutivo”
(Séptima Enmienda), aprobada por la Junta de Gober-
nadores del Fondo Monetario Internacional (FMI) me-
diante la Resolucion numero 66-2 del 15 de diciembre
de 2010.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 7% de 1944, la “Propuesta de
enmienda del Convenio Constitutivo del Fondo Mo-
netario Internacional sobre la reforma del Directorio
Ejecutivo” (Séptima Enmienda), aprobada por la Junta
de Gobernadores del Fondo Monetario Internacional
(FMI) mediante la Resolucion numero 66-2 del 15 de
diciembre de 2010, que por el articulo 1° de esta ley
se aprueba, obligara al Estado colombiano a partir de
la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion.

Myriam Paredes Aguirre,
Senadora de la Republica.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., septiembre 14 de 2012

Autorizamos el presente informe de ponencia para
segundo debate presentada por la honorable Senado-
ra Myriam Alicia Paredes Aguirre, al Proyecto de ley
nimero 35 de 2012 Senado, por medio de la cual se
aprueba la propuesta de enmienda del *“Convenio
Constitutivo del Fondo Monetario Internacional so-
bre la Reforma del Directorio Ejecutivo” (Séptima
Enmienda), aprobada por la Junta de Gobernadores
del Fondo Monetario Internacional (FMI) mediante la
Resolucion nimero 66-2 del 15 de diciembre de 2010,
para su publicacion en la Gaceta del Congreso.

La Presidenta, Comision Segunda, Senado de la
Republica,
Myriam Alicia Paredes Aguirre.
El Vicepresidente, Comision Segunda, Senado de
la Republica,
Carlos Fernando Motoa Solarte.

El Secretario General, Comision Segunda, Senado
de la Republica,

Diego Alejandro Gonzdlez Gonzdlez.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO
EN PRIMER DEBATE COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE SENADO
DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 35 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se aprueba la propuesta de en-

mienda del “Convenio Constitutivo del Fondo Mone-

tario Internacional sobre la Reforma del Directorio

Ejecutivo” (Séptima Enmienda), aprobada por la Junta

de Gobernadores del Fondo Monetario Internacional

(FMI) mediante la Resolucion nimero 66-2 del 15 de
diciembre de 2010.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase la “propuesta de enmienda
del Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Inter-
nacional sobre la Reforma del Directorio Ejecutivo”
(Séptima Enmienda), aprobada por la Junta de Gober-
nadores del Fondo Monetario Internacional (FMI) me-
diante la Resolucion nimero 66-2 del 15 de diciembre
de 2010.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, la “propuesta de
enmienda del Convenio Constitutivo del Fondo Mo-
netario Internacional sobre la Reforma del Directorio
Ejecutivo” (Séptima Enmienda), aprobada por la Junta
de Gobernadores del Fondo Monetario Internacional
(FMI) mediante la Resolucion nimero 66-2 del 15 de
diciembre de 2010, que por el articulo 1° de esta ley
se aprueba, obligara al Estado colombiano a partir de
la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion.

Myriam Paredes Aguirre,
Senadora de la Republica.
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE SENADO DE LA REPUBLICA
El texto transcrito fue el aprobado en primer de-
bate en Sesion Ordinaria de la Comision Segunda del
Senado de la Republica, el dia cuatro (4) de septiembre
del afio dos mil doce (2012), segun consta en el Acta
numero 06 de esa fecha.
La Presidenta, Comision Segunda, Senado de la
Republica,
Myriam Alicia Paredes Aguirre.
El Vicepresidente, Comision Segunda, Senado de
la Republica,
Carlos Fernando Motoa Solarte.
El Secretario General, Comision Segunda, Senado
de la Republica,
Diego Alejandro Gonzdlez Gonzdlez.
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OFICIOS

OFICIO DE COADYUVANDO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 49
DE 2012 SENADO

por la cual se crea el tipo penal de feminicidio como
delito auténomo y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 13 de septiembre de 2012
Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Honorable Senado Republica

Ciudad

Muy respetuoso secretario:

Para su conocimiento y anotaciones pertinentes
me permito comunicarle que el dia de hoy firmaron
coadyuvando el Proyecto de ley numero 49 de 2012
Senado, por la cual se crea el tipo penal de feminicidio
como delito autonomo y se dictan otras disposiciones,
las honorables Representantes Rosmery Martinez Ro-
sales, Nancy Denise Castillo Garcia, Marcela Amaya,
Sandra Elena Villadiego. Anexo oficio.

Atentamente,
Guillermo Leon Giraldo Gil,
Secretario General Comision Primera,
Honorable Senado de la Republica.
Bogota, D. C., 13 de septiembre de 2012
Doctora
KARIME MOTAY MORAD
Presidenta Comision Primera
Honorable Senado de la Republica
Ciudad.

Referencia: Proyecto de ley nimero 49 de 2012 Se-
nado, por la cual se crea el tipo penal de feminicidio
como delito autonomo y se dictan otras disposiciones.

Doctora Karime:

Tenemos el honor de dirigirnos a su despacho para
saludarle y expresarle nuestro sentimiento de admira-
cidn y respeto a través de esta misiva; comunicarle que
la autora del proyecto la Senadora Gloria Inés Rami-
rez, nos ha permitido hacer parte de la coautoria de su
proyecto, motivo por el cual a partir de la fecha figu-
remos como coautoras, procedemos en el dia de hoy

a firmar el proyecto original, que se encuentra en la
Comision Primera de Senado.

Muy cordialmente,

Sus servidoras:

Rosmery Martinez Rosales, Nancy Denise Casti-
llo Garcia, Marcela Amaya, Sandra Elena Villadiego
Villadiego, Representantes a la Camara
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